CAMARA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS

UNIAO COMPROMISSO COM O POVO

PARECER DA CONTROLADORIA GERAL N° 168/2026/CG/CMP
Orgéo Gestor: Camara Municipal de Paragominas
Origem: Processo Administrativo N° 050/2023-CMP/Pregdo Eletronico N°
010/2023 — CMP (Decreto N° 10.024/2019, Lei N° 10.520/2002 e
Lei N° 8.666/1993)

Requerimento: Aditamento ao Contrato Administrativo N° 059/2023-CMP
Fundamentagéo: Art. 65, 82° 11, da Lei N° 8.666/93 e IN/SEGES/05/2017
Ordenador de Despesas: | Leonardo Luis Andrade

Contratada: L O DOS SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS

Objeto: Quinto Termo Aditivo ao Contrato Administrativo N° 059/2023 —

CMP, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuados de agentes de portaria e
auxiliares de servigos gerais, visando atender as necessidades da
Camara Municipal de Paragominas, para supressdo do objeto.

| - INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica da possibilidade de aditamento ao Contrato
Administrativo N° 059/2023-CMP oriundo do Pregéo Eletronico N° 010/2023-CMP, com 0
objeto acima qualificado. O Procedimento foi instruido com base no art. 65, §2° 11, da Lei
N° 8.666/93 e IN/SEGES/MP/05/2017 e foi dada sua entrada nesta Controladoria dia
29/04/2026, para analise e emissao de parecer.

E no cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal 978/2019, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014 e demais normas que regulam as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos
atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas
consideracoes.

Il - RELATORIO

Cuida-se da andlise da regularidade prévia do procedimento do quinto termo
aditivo ao contrato de servigcos continuados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que
tem por objeto a alteracdo contratual para a supressédo quantitativa, nos termos do art. 65,
82° |1, da Lei N° 8.666/93, passando o valor total do contrato de R$ 124.634,04 para R$
58.050,00.

Estéo presentes:
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1. Oficio N° 226/2026-DCLC/CMP — Solicitando autorizacdo para iniciar processo de

aditamento;
2. Copia do Contrato Administrativo N° 059/2023-CMP e Termos Aditivos;
3. Justificativa/Autorizacdo do Presidente;
4. Oficio N° 244/2026-DCLC/CMP — formalizando o pedido de supressdo e solicitando
documentacao da contratada;
5. Anuéncia da Contratada e Documentacdo da contratada;
6. Portaria N° 079/2026/GAB/PRES/CMP -~ Nomeacdo do Agente de
Contratagdes/Pregoeiro e equipes de apoio;
7. Portaria N° 318/2025/GAB/PRES/CMP — Nomeacao do Diretor do DCLC,;
8. Autuacdo pela Diretora do DCLC;
9. Relatorio da Diretora do DCLC;
10.  Minuta do Quinto Termo Aditivo;
11.  Oficio N° 250/2025-DCLC/CMP - Solicitacdo de Parecer juridico;
12.  Parecer Juridico Favoravel ao aditamento;
13.  Solicitacdo de parecer desta Controladoria.
O processo para 0 aditamento em epigrafe teve inicio em 20/04/2025 por meio do

Oficio N° 226/2026 — DCLC-CMP que encaminhou ao Presidente o Relatério da Gestdo de
Contratos-CMP e o Contrato Administrativo N° 059/2023-CMP e seus anexos. No mesmo
expediente foi solicitada autorizacdo da autoridade competente para abertura do processo
de aditamento. Estando presentes todos os documentos acima enumerados para que esta
controladoria procedesse a analise dos procedimentos.

Foram verificados os requisitos para a conformidade do aditamento de acordo
com o art. 65, 82° 11, da Lei N° 8.666/93.

Por razGes de economia processual, os documentos relevantes a presente

apreciacdo serdo mencionados no corpo do parecer.
E o relatorio.

111 - DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE
A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 8 4°, da Lei N° 14.133, de 1° de abril de
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2021. Dessa maneira, ndo ha determlnagao legal a impor a fiscalizacdo posterior de

cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade de controle interno. Na eventualidade
de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos
autos as raz0es que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei N° 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que 0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos legais e
técnicos do procedimento, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que sdo questdes técnicas.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise legal e técnica.

DA ALTERACAO CONTRATUAL

As alteracbes do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas
hipoteses e limites estabelecidos na Lei N° 8.666/93 e na IN/SEGES/05/2017:

Lei N° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

8 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder
os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

(..)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado

entre os contratantes.

IN/SEGES N° 05/2017
Anexo X
Da Alteragdo Dos Contratos

2.4. As alteragBes deverdo ser precedidas de instrucdo
processual em que deverdo constar, no minimo:
a) a descricdo do objeto do contrato com as suas
especificacbes e do modo de  execugdo;
b) a descricdo detalhada da proposta de alteracéo;

c) a justificativa para a necessidade da alteragéo
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proposta e a referida hipétese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a
demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que
mantém a equagao econdmico-financeira do contrato; e
e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as
alteragGes propostas no caso de alteracéo unilateral ou
a sua concordancia para as situagdes de alteracao por
acordo das partes.

N&o é demais destacar que 0s acréscimos e as supressdes devem ser calculados
sobre o valor inicial atualizado do contrato, sem qualquer compensacao entre si, consoante
a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 50/2014(*):

"l - os acréscimos e as supressdes do objeto contratual
devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do
contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os
limites percentuais previstos em lei ao conjunto de
acréscimos e supressbes, vedada a compensacdo de
acréscimos e supressdes entre itens distintos, ndo se
admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou mais
itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes ou
pela incluséo de novos itens.

li - no &mbito do mesmo item, o restabelecimento parcial
ou total de quantitativo anteriormente suprimido néo
representa compensacdo vedada, desde que sejam
observadas as mesmas condigBes e pregos iniciais
pactuados, nao haja fraude ao certame ou a contratagdo
direta, jogo de planilha, nem descaracterizacdo do objeto,
sendo juridicamente possivel, além do restabelecimento, a
realizacdo de aditamentos para novos acréscimos ou
supressdes, observados os limites legais para alteraces do
objeto em relacdo ao valor inicial e atualizado do contrato."

Pela expressdo "valor inicial atualizado do contrato” entende-se o seu valor
original acrescido de eventuais atualizacGes financeiras ocorridas ao longo de seu prazo de
vigéncia, tais como reajustes, revisoes, repactuacdes e reequilibrios. Por outro lado, devem
ser excluidos da abrangéncia do conceito de "valor inicial atualizado™ os acréscimos e
supressoes ja eventualmente efetivados (Acordao n° 1.080/2008 —Plenario).

Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou de
conhecimento superveniente, que justifique, tecnicamente, a alteracdo pretendida,
esclarecendo-se as quais as quantidades estimadas ou as solugcfes técnicas inicialmente

projetadas ndo se mostraram suficientes ou adequadas para a consecucdo do objeto
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pactuado bem como demonstrar a neceSS|dade e a existéncia de interesse publico nas

referidas modificacdes.

A Administracdo deve justificar a pretendida alteracdo contratual com base em
fatos comprovados e elementos sélidos que demonstrem objetivamente a real necessidade
de se modificar a demanda inicialmente contratada. Assim, os motivos a serem invocados
como justificativas para a modificacdo contratual, por guardarem pertinéncia com questdes
de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Consultoria, devendo
ser juntada nos autos a documentacdo correlata que lhes da suporte. Trata-se, assim, de
matéria de exclusiva responsabilidade da Administracdo, nos termos do Enunciado n° 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido. O que no processo

fora providenciado.

Requisitos da alteracdo contratual para acréscimos e/ou supressoes

Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteragéo contratual,
deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) celebracdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da — cumprido;

b) demonstracdo da presenca de razdes supervenientes que motivem a alteracéo -

cumprido;

c) descricdo detalhada da proposta de alteragdo - cumprido;

d) detalhamento dos custos unitarios da alteracdo, de forma a demonstrar que ndo

extrapola os limites legais e que mantém a equacdo econdmico-financeira do

contrato - cumprido;

e) ndo descaracterizagdo do objeto contratual - cumprido;

f) manutencdo de todas as condi¢des de habilitacdo e auséncia de impedimentos a

contratagdo, com verificacdo de sistemas e sitios da internet - exibi¢cdo do SICAF,

Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal-CADIN

e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) — cumprido;

g) disponibilidade orcamentaria - ndo se aplica, pois se trata de reducdo do

objeto;

h) elaboracdo de minuta do termo aditivo - cumprido;

i) analise prévia da consultoria juridica - cumprido;
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j) ciéncia da contratada, por escrlto, em relacdo as alteragdes propostas no caso de

alteracdo unilateral ou a sua concordancia para as situaces de alteracdo por
acordo das partes (item 2.4, alinea "e", do Anexo X, da IN n. 05, de 2017,
aplicavel por forga da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 98, de 2022) -
cumprido;

k) reforco do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto contratual -
nao se aplica, pois ndo ha previsdo no contrato, pois se trata de reducdo do
objeto;

I) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 -
nao se aplica, pois se trata de reducéo do objeto;

m) divulgacdo do termo aditivo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP) - (providéncia futura);

n) os termos aditivos somente podem ter efeitos prospectivos e ndo ha amparo
legal para se proceder a alteracdo de contrato, cujo objeto ja tenha sido executado
na préatica, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus
efeitos, hipotese em que a formalizacdo devera ocorrer no prazo maximo de 1
(um) més - cumprido.

Assim, constata-se que foram observados os requisitos para alteracdo do contrato.
MINUTA DO TERMO ADITIVO

A minuta de termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico, estando
apta a produzir efeitos legais.
DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, mostra-se desnecessaria a previsao de recursos or¢camentarios,
uma vez que a alteragdo contratual ndo enseja aumento de despesas.
DA PUBLICIDADE E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

E obrigatoria a divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em
atencdo ao art. 8°, 82°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n.

7.724, de 2012 e nos demais veiculos onde o contrato original fora publicado.
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IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se pela REGULARIDADE, do procedimento de
aditivo submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendacdes formuladas ao final deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos oportunidade e conveniéncia, que escapam a andlise desta
controladoria.

Os requisitos ora expostos, verifica-se estarem sendo atendidos no presente
processo, sendo completado com a presente peca, e posteriormente submetido a
Presidéncia.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado
se restringe a supressao.

Fica a administracdo desta Casa de Leis obrigada a:

1. Publicar o termo aditivo, nos mesmos meios de publicacdo em que fora publicado o
Contrato Administrativo N° 059/2023-CMP, inclusive no Mural de Licita¢gdes do TCMPA,
2. Disponibilizar eletronicamente o processo de aditamento no site que comporta o

Portal da Transparéncia, de livre acesso na rede mundial de computadores — internet; e

3. Inserir o processo de aditamento (sua versdo fisica) a versdo fisica do Processo
Administrativo N° 050/2023-CMP constantes nos arquivos do Departamento de Compras,
Licitagdes e Contratos.

Diante o exposto, apds analises das etapas e procedimentos relativos ao Processo
Administrativo em epigrafe, bem como, com fulcros no parecer juridico, o qual aprovou a
Quinto
FAVORAVELMENTE AO ADITAMENTO do Contrato Administrativo N° 059/2023-
CMP.

minuta do Termo Aditivo, esta Controladoria Geral manifesta-se

Assim o Quinto Termo Aditivo ao Contrato Administrativo N° 059/2023-CMP
suprime os itens 01 e 03 do referido contrato, conforme tabela abaixo:

Itens, quantitativo e valores unitarios e global do Contrato Administrativo N°
059/2023-CMP, conforme quarto termo aditivo:

. Quantidade de | Quantidade de . Valor Valor
10zl CHEGEE Funciondrios Meses UInligk 2 Unitario (R$) Total (R$)
lAgente  de  Portarid
01 Mensalista
02 6 Més 3.807,11 45.685,32
02 JAuxiliar de Servigos
Gerais Mensalista 03 6 Més 3.225,00 58.050,00
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iz Categoria Quantidade Unidade Valor do Unitario
(R9)
03 lAgente  de  Portarid
Diarista 144 Didria 145,13 20.898,72
VALOR GLOBAL RS 124.634,04

Itens, quantitativo e valores unitarios e global do Contrato Administrativo N°
059/2023-CMP, ap0s a supressdo com o quinto termo aditivo:

. Quantidade de| Quantidade de . Valor Valor
izl (CRIERRITE Funcionérios Meses Uinfiske 2 Unitério (R$) Total (R$)
01 lAgente de Portaria|
Mensalista SUPRIMIDO
02 lAuxiliar de Servicos Gerais
Mensalista 03 6 Mes 3.225,00 58.050,00
. Quantidade Unidade Valor do Unitario
Item Categoria
(R$)
03 |Agente de Portaria Diarista SUPRIMIDO
VALOR GLOBAL R$ 58.050,00

Ressaltamos que o presente exame se limitou aos aspectos técnicos e legais,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
ndo competindo adentrar na analise de aspectos juridicos e da conveniéncia e oportunidade
que ficam a cargo do gestor.

Verificamos que quanto aos aspectos técnicos-formais, ndo ha obice legal ao

prosseguimento do procedimento de aditamento para a pretendido, desde que seguidas as
orientagdes acima.

E o Parecer,

Paragominas, 29 de abril de 2026.

SANDRA CALDEIRA DA Assinado de forma digital por

SANDRA CALDEIRA DA
SILVA:62381210253  giLva62381210253

SANDRA CALDEIRA DA SILVA
Controladora Geral da CMP
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