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PRAXEDES & ADVOGADOS
ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas — PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Leonardo Andrade.

REFERENCIA: Processo Administrativo n2 022/2023-CMP para o 32 T.A
ao Contrato Adm. n2 023/2023 —CMP, oriundo do P.E n2 003/2023-
CMP

- PREGAO: N2003/2023-CMP

- Objeto: Contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de locagao de veiculo (utilitario e
passeio) sem motorista, sem combustivel e com km
livre, para atender as necessidades da CMP visando a

prorrogacao do prazo de vigéncia de 6 meses.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. CONTRATO VIGENTE. ADITIVO REFERENTE
A PRORROGAGCAO DE PRAZO.SEM ALTERAGCAO DO VALOR
INICIAL.SEM ALTERACAO DAS DEMAIS CLAUSULAS
CONTRATUAIS. PREVISAO LEGAL. POSSIBILIDADE.
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1. DO RELATORIO
Recebe estd Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Agente de
Contratagdo, referente ao PREGAO ELETRONICO N.2 003/2023-CMP, realizado em 2023, em
razdo da formalizacdo de um 32 T.A de prazo para o Contrato Administrativo n2 023/2023,
conforme cldusula 92 ( DA VIGENCIA E PRORROGACAO — 9.2 Art. 57, da Lei 8.666/93), com a
finalidade de ndo interrupg¢do dos servigcos prestados de locacdo de veiculo por se configurar
servico de natureza continuada.

O contrato referenciado acima, tendo como contratada a empresa SMART LOGISTICA E

SERVICOS LTDA, CNPJ 13.990.910/0001-00.
A justificativa constante nos autos solicita um prazo de aditivo de 6 meses.

Nesse sentido, o processo esta instruido com a solicitagdao de aceite da empresa, o
relatério de fiscalizagdo do contrato, justificativa para a renovacao contratual e justificativa da
vantajosidade econdmica na renovacao, dotacdo orcamentdria, contrato original e aditivos, bem

como, outros documentos relevantes para a andlise juridica.

E 0 que nos cumpre relatar, passemos a analise.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Prefacialmente cumpre salientar que a presente manifestacdo tem por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
licitatério em epigrafe.

Destarte, a luz do paragrafo Unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, incube, a esta assessoria
juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal
requisitante da despesa e tampouco na Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa descritos nos documentos em
anexos, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddao n22935/2011, Plenario, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 17.05.2011).

Pois bem, conforme se desprende da doutrina de Margal Justen Filho, em Comentdrios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 82 Edicdo — 2001, pagina 523,
conforme segue:
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“A prorrogagdo consiste em renovar uma certa contratagdo, para que
tenha vigéncia por periodo posterior aquele originalmente previsto. Em
termos juridicos, a prorrogacdo ndo é uma modificagdo contratual. E o
mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e vigorando por outro prazo”.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei. Essas
modificagdes sao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para efetuar
acréscimos ou supressoes no objeto, prorrogagoes, além de outras modificacbes admitidas em
lei que possam ser caracterizadas como alteracées do contrato.

A prorrogagao de prazo de vigéncia e valor de contrato ocorrerd nos seguintes casos,
encontrando-se todos presentes no processo administrativo em questdo:

1.Constar sua previsao no contrato;

2.Houver interesse da Administracdo e da pessoa juridica/fisica contratada;
3.For comprovado que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitagdo;
4 Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;
5.Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

Com isto, a lei de licitagdes e contratos possibilita a administracdo publica para estes
servicos caracterizados como continuos a possibilidade de aditivar o prazo e valor solicitado com
fulcro no art. 57,11 e Art. 65, 1, b,§22 da Lei n.2 8.666/93, entdo vejamos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - 3 prestac¢do de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencao de pregos e condicdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
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E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 22 do artigo 57 da Lei n.2
8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente autorizada pela autoridade
competente, de forma escrita, além de ser indispensavel que a referida possibilidade esteja
prevista no ato convocatério e no contrato, e que ocorra no interesse da Administracdo, o que
se pode vislumbrar no referido processo.

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n.2 8.666/93, e
conforme previsto no préprio contrato supramencionado, encontrando-se em conformidade
com o disposto no art. 57, § 19, da Lei n2 8.666/93.

Destaca-se ainda que, o TCU determinou a observancia do disposto no artigo 57, inciso I,
Lei n? 8.666/93, somente se permitindo prorrogacdo de contratos de prestagdo de servigos
executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta)
meses, e desde que sejam obtidos precos e condicdes mais vantajosas para a Administragdo
Publica.

No entanto, impende consignar que apesar da literalidade do inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/93 dispor sobre a necessidade de prorrogacdo por periodos iguais, a licdo de Margal Justen
Filho indica a falta de razoabilidade em conferir interpretacao literal ao dispositivo em questao,

nos seguintes termos:
E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratacdo
original? A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a

“iguais”. Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de
prorrogacdo por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, nao seria razoavel subordinar a Administragao ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo
significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a
Administragdo fixe periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o
contratado que nao for simpatico.

Assim sendo, a regra da igualdade de periodos para contratagdo existe para prote¢do do
Contratado e ndao como forma impositiva literal. A contrdrio sensu, a interpretacdao gramatical
de que as prorrogacoes devem se dar pelo mesmo prazo fixado no ajuste original pode gerar
dificuldades insuperaveis, sem qualquer beneficio para o cumprimento, pelo Estado, de suas
obrigac@es institucionais. Dito isto, perfeitamente cabivel a formalizacdo do presente aditivo

pelo prazo citado na manifestacao da presidéncia.

Por fim, considerando as observag¢des acimas apontadas em que a Administracdo pode
celebrar a alteracdo contratual com as devidas justificativas e no limite imposto pela lei, entende-
se possivel a celebracdo do termo aditivo conforme pedido formulado via oficio. Entdo vejamos
o que diz a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto:

“ Pelo disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, a prorrogacdo deveria ser
por iguais e sucessivos periodos. Contudo pelo principio da



Pagina 5 de 5

PRAXEDES & ADVOGADOS
ASSOCIADOS

razoabilidade, se é possivel prorrogar por 60 meses, ndo ha porque
exigir-se a prorrogacgao por idénticos periodos conforme ensinamentos
sempre balizados do insigne autor Margal Justen Filho.

3. DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, ponderando tratarem-se os autos do referido Procedimento Licitatério,
esta assessoria Juridica entende pela REGULARIDADE e aceitacdo de prazo e valor em forma de
aditivo pelo periodo de 6 meses, pois justifica o proprio interesse publico permanecendo,
principalmente, inalteradas as mesmas condi¢cdes contratuais enaltecendo o principio da
economicidade e vantajosidade.

E 0 nosso Parecer.

Paragominas/PA, 25 de junho de 2025.
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