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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO DE LEIS

LCOMBEET

PRESIDENTE: Alessandro Marques de Almeida
VICE-PRES.: Tatiane Helena Soares Coelho
MEMBRO: Ant6nio Sérgio Silva

MEMBRO: David Sodré Honorato

MEMBRO: Frankly Delbio Falcon Pacheco

59, Proposi¢do: Projeto de Lei n® 011/2023.

Assunto: “Dispde sobre a Cisdo da Secretaria Municipal de Administragdo
e Finangas, para Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD e a
Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, modifica os dispositivos da Lei

n. 454/2004, da Lei 793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras
providéncias”.

Despacho: O Presidente da Comissdo nomeou relator a Vereadora Tatiane
Helena Soares Coelho, nesta data.

Relator: Tatiane Helena Soares Coelho.

Paragominas-PA, 06 de margo de 2023.

“Veréador/Presidente
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REDACAO DE LEIS

PRESIDENTE: Alessandro Marques de Almeida
VICE-PRES.: Tatiane Helena Soares Coelho
MEMBRO: Anténio Sérgio Silva

MEMBRO: David Sodré Honorato

MEMBRO: Frankly Delbio Falcon Pacheco

Q Proposicio: Projeto de Lei n° 011/2023
Assunto: “Dispde sobre a Cisdo da Secretaria Municipal de Administragdo
e Finangas, para Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD e a
Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, modifica os dispositivos da Lei
n. 454/2004, da Lei 793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras
providéncias™.
Despacho: A relatora solicitou parecer juridico, nesta data.

Relatora: Tatiane Helena Soares Coelho.

Paragominas-PA, 13 de margo de 2023.

Tatiane Helm@res Coelho

Relatora
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PARECER JURIDICO N°-014/2023- CMP.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS - COMISSAO DE
JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°-011/2023, de 24 de marco de 2023, que dispdes sobre a
cisdo da Secretaria Municipal de Administragido e Financas, para Secretaria Municipal
de Administracdo - SEMAD e a Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, modifica
dispositivos da Lei n°454/2004, da Lei 793, da Lei 952/2017 e d4 outras providéncias.

AUTORIA DO PROJETO DE LEL: EXM. PREFEITO MUNICIPAL, SR. LUCIDIO
. LOBATO PAES.

AUTORIA DA CONSULTA: COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
DE LEIS, RELATORA: VEREADORA TATIANE HELENA SOARES COELHO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TECNICA
LEGISTICA E LEGISLATIVA. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. LEI FEDERAL N° 95/98. ELABORACAO, A
REDACAO, A ALTERACAO E A CONSOLIDACAO DAS
LEIS, CONFORME DETERMINA O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 59 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MANIFESTACAO JURIDICA SOBRE A
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROJETO DE LEI
011/2023, DE 24 DE MARCO DE 2023, QUE DISPOES
SOBRE A CISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS, PARA SECRETARIA
() MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD E A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN,
MODIFICA DISPOSITIVOS DA LEI N°454/2004, DA LEI
793, DA LEI 952/2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INICIATIVA EXM. PREFEITO MUNICIPAL, SR.
LuciDIO LOBATO PAES. ANALISE DE
JURIDICIDADE. PARECER RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, o

Lei n°-011/2023, de 24 de marco de 2023, que dispdes sobre a cisao da Secretaria

Municipal de Administracao e Finangas, para Secretaria Municipal de Administragdo -
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SEMAD e a Secretaria Municipal de Financas - SEFIN, modifica dispositivos da Lei
n°454 /2004, da Lei 793, da Lei 952/2017 e d4 outras providéncias, de autoria da Exm.
Prefeito Municipal, Sr. Lucidio Lobato Paes..

E um breve relatério.

| I1 - DA ANALISE JURIDICA |

Inicialmente, é importante esclarecer que o exame desta Assessoria

Juridica abrange somente a matéria juridica envolvida, nos termos de sua possibilidade

legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se detera em

. discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade das

Comissodes e setores competentes.

Outrossim, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, j4 expOs a sua posicao a respeito, veja-se:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administragao ptublica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico juridica, que
‘ orientardi o administrador na tomada da decisiao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢io ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) (destacamos).

Desta forma, passo a andlise do presente projeto de lei.

I1.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO.

Inicialmente, em sede constitucional, a remuneracao dos Conselheiros
Tutelares vem tratado como competéncia municipal devido ao notério interesse local

da matéria, conforme dispde o artigo 30, incisos I, II da constituigdo federal:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Resta claro, a competéncia do municipio em face da constituigao federal

para legislar sobre a matéria tratada pelo projeto de lei em anélise.

Vencida a questdo da competéncia municipal para a elaboragdo do
projeto de lei em analise, resta agora indagar acerca da existéncia ou nao de prerrogativa

reconhecida ao Executivo para iniciar o processo legislativo de forma privativa.

‘ Nesse sentido, sendo a presente propositura composta por normas que
visam exclusivamente redesignar Orgdos da administracdo direta, recentemente
modificados em face de reforma administrativa, ndo restam duavidas para essa
Consultoria quanto a aplicagdo na espécie disposta na alinea “b”, “c” e “d” do art. 63 da
Lei Organica do Municipio de Paragominas, a qual iniciativa exclusiva do prefeito,

projetos que disponham sobre:

LEI ORGANICA:

(--)

b) criem cargos, fungdes ou empregos publicos do Executivo em geral,

aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores municipais;

) importem em aumento de Despesa ou diminuicao da Receita;

d) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
‘ dos servidores.;

Nesse sentido, conforme ja explicitado anteriormente, dispde o inciso

XV art. 80, da Lei Organica Municipal, cabe sdo atribuices do Prefeito de Paragominas:

(--r)

XV - prover os cargos ptublicos;

(.-

XXXIV - propor a Camara Municipal a criagdo de cargos publicos
municipais, segundo a conveniéncia da administragdo, cabendo-lhe
nomear ou admitir servidores municipais do poder Executivo e
promové-los, aplicar-lhes apenas disciplinares, exonera-los ou dispensa-
los, conceder-lhes licenca e férias, observadas as disposi¢des do
respectivo Estatuto ou de suas Leis Complementares;
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Desta forma, verifica-se que projeto de Lei ndo viola qualquer regra
ou principio fixado pela Constituicdo Federal de 1988, na Lei Orgéanica e Regimento

Interno da Cadmara Municipal.

Diante do exposto, a proposicao é juridicamente compativel com o
ordenamento juridico, restando aos nobres Vereadores a anélise de mérito politico e

administrativo, com deliberaciao nas comissoes e no Plenério.

I1.2 - DA LEGALIDADE DA MATERIA

. O Projeto de Lei em analise, nio ha nenhuma violacdo a regra ou
principio constitucional. Trata-se do exercicio da autonomia municipal, com intuito de
organizar os servicos locais, dispondo sobre a estrutura administrativa, seus agentes,

6rgdos, autoridades, atribuicdes destes e meios em geral para presta-los. No exercicio

de sua competéncia prépria, o Municipio ao organizar servicos locais, pode criar

Secretarias Municipais encarregas de presta-los.

Pontes de Miranda, (“Problemas de Direito Pablico”, Ed. Forense, 1960,
pag. 166), referindo-se embora a um dos poderes municipais, enuncia a seguinte
opiniao:

“Os municipios ndo pode ser privados ainda pela Constituigao
‘ estadual da competéncia para organizar os seus servigos.”

De modo algum podera a Lei Organica dos Municipios subtrair a
qualquer municipio, por pequeno que seja, o direito de organizar seus servigos locais,

pouco importando o fundamento administrativo que lhe haja inspirado a medida.

Outrossim, do ilustre J.H. Meirelles Teixeira (“Estudos de Direito
Administrativo”, vol. I. 1959, pag. 364), relata que:
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interesse de seus habitantes e organizam racionalmente suas
administracdes, acha-se o interesse local em auto-organizar-se,
isto é, em estruturar a propria administracdo de acordo com as
necessidades, contingéncias e possibilidades”

Verifica-se que o presente projeto de lei obedece as exigéncia e visa o
pretende suprir o interesse local, com a melhor prestacdo dos servigos prestados a
populacdo, verificando a necessidade e possibilidades, uma vez que é instruido das
exigéncias dispostas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei

de Responsabilidades Fiscais), que dispde que:

. Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orcamentdria e financeira com a lei or¢amentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentérias.

O presente projeto informa que possui como anexo o Estudo de
Impacto Financeiro e Orcamentério, todavia em analise verifica-se a inexisténcia do

presente anexo.

. Desta forma, é documento indispensavel, diante a exigéncias
dispostas no I do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidades

Fiscais), devendo o mesmo ser anexado ao presente projeto de lei.

| 111 - DA TECNICA LEGISLATIVA E LEGISTICA ADEQUADA |

A elaboracdo de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa

adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°-95, de 26 de fevereiro de 1998,

conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da tituicdo Federal.
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Na presente proposta de emenda a Lei Organica, verifica-se que ndo ha
nada que obstaculize sua leitura e compreensdo. Além disso, ndo se observa a

necessidade de realizar ajustes em sua redacdo, tampouco na sua formatagao.

Portanto, a presente proposta encontra-se em consonancia com as

regras legais da técnica legislativa adequada quanto a sua elaboracao.

| IV - CONCLUSAO |

ANTE AO EXPOSTO, mais uma vez reconhecemos os bons propositos
. da Exm. Prefeito Municipal, Sr. Lucidio Lobato Paes, ao propor o projeto em tela,
todavia recomendamos oficio ao poder executivo municipal para encaminhar o Estudo
de Impacto Financeiro e Orcamentario, referente ao presente Projeto de Lei n°-011/2023,
de 24 de marco de 2023, que dispdes sobre a cisdo da Secretaria Municipal de
Administracao e Finangas, para Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD e a
Secretaria Municipal de Financas - SEFIN, modifica dispositivos da Lei n°454/2004, da
Lei 793, da Lei 952/2017 e da outras providéncias.

Sem embargo a entendimento contrério, € como nos manifestamos e é
como submetemos a consideracdo da Comissdo de Justica, Legislagdao e Redagdo de
Leis.
. E o parecer SMJ.
Paragominas/PA, 31 de margo de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE

PARAGOMINAS

%\\'% POR VOCE + PELA NATUREZA « PELO PROGRESSO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO DE LEIS

PRESIDENTE: Alessandro Marques de Almeida
VICE-PRES.: Tatiane Helena Soares Coelho
MEMBRO: Antonio Sérgio Silva

MEMBRO: David Sodré Honorato

MEMBRO: Frankly Delbio Falcon Pacheco

Proposic¢ao: Projeto de Lei n° 011/2023.

Assunto: “Dispde sobre a Cisdo da Secretaria Municipal de Administragido e
Finangas, para Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD e a Secretaria
Municipal de Finangas — SEFIN, modifica os dispositivos da Lei n. 454/2004, da
Lei 793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras providéncias”.

Despacho: A relatora solicitou o encaminhamento de Oficio ao Poder Executivo
Municipal solicitando o encaminhamento de Estudo de Impacto Financeiro e
Orc¢amentério referente ao presente projeto de lei, conforme recomendado pelo
Parecer Juridico n® 014/2023 - CMP

Relatora: Tatiane Helena Soares Coelho

Paragominas-PA, 03 de abril de 2023.

Tatiane H oares Coelho
Relator
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POR VOCE -~ PELA NATUREZA PELO PROGRESSO

OFiCIO N° 126/2023-GP/CMP Em, 03 de abril de 2023.

Exmo.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS
Sr. JOAO LUCIDIO LOBATO PAES

Nesta.

» Assunto: Projeto de Lein® 01 1/2023.

Cumprimentando-o, fago referéncia ao Projeto de Lei n° 011/2023, que “Dispde sobre
a Cisiio da Secretaria Municipal de Administraciio e Financas, para Secretaria Municipal
de Administracio — SEMAD e a Secretaria Municipal de Financas — SEFIN, modifica os
dispositivos da Lei n. 454/2004, da Lei 793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras
providéncias”. Em analise ao PL supramencionado, a Vereadora Tatiane Helena Soares Coelho
solicitou que o Poder Executivo Municipal enviasse 0 Estudo de Impacto Financeiro e
Orgamentério, visto que, apesar de ser listado como documento anexo na Mensagem n° 06/2023,

nso houve o seu encaminhamento a esta Casa de Leis.

Na certeza de podermos contar com 2 vossa colaboraggio, desde ja agradecemos €

renovamos protestos de consideragio e respeito.

Atenciosamente,

[ (1150 STae ¢
uncionario -

s pu——
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS
ASSUNTO: Projeto de Lei — 011/2023 — “Dispde sobre a Cisdo da Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas, para Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD ¢ a
Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, modifica os dispositivos da Lei n. 454/2004, da Lei
793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras providéncias”, de autoria do Poder
Executivo Municipal.
I-DOS FATOS
O presente relatorio tem por objeto o Projeto de Lei — 011/2023, que “Dispde sobre a
Cisdo da Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, para Secretaria Municipal
de Administra¢cio — SEMAD e a Secretaria Municipal de Finan¢as — SEFIN, modifica os
dispositivos da Lei n. 454/2004, da Lei 793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e d4 outras
providéncias”. O presente projeto foi remetido a esta Comissdo Permanente de Justiga,
Legislagdo e Redagdo de Leis, sob relatoria da Vereadora Tatiane Helena Soares Coelho. Eo
breve relatdrio.
I1 - DO MERITO
Apbs a andlise do Projeto de Lei N° 011/2023, do Parecer Juridico n® 014/2023 e do
Oficio n° 338/2023-SEMUG, contendo o Estudo de Impacto Financeiro, a Vereadora Tatiane
Helena Soares Coelho entendeu pela impossibilidade de prosseguimento o Projeto em questdo,

visto que hd aumento de despesas ao municipio.

III - CONCLUSAO
Pelas razdes supramencionadas, voto pela IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI N° 011/2023, COM SEU CONSEQUENTE
ARQUIVAMENTO. E o relatério.
Sala das Comissdes, em 24 de abril de 2023.

TATIANE HELENMES COELHO

Relatora
De acordo:

01 — Alessandro Marques de Almeida
02 - Antonio Sergio Silva
03 — David Sodré Honorato

04 - Frankly Delbio Falcon Pacheco
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO DE LEIS

PRESIDENTE: Alessandro Marques de Almeida
VICE-PRES.: Tatiane Helena Soares Coelho
MEMBRO: Anténio Sérgio Silva

MEMBRO: David Sodré Honorato

MEMBRO: Frankly Delbio Falcon Pacheco

Proposicido: Projeto de Lei n° 011/2023.

Assunto: Dispde sobre a Cisdo da Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas para Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD e a Secretaria
Municipal de Finangas — SEFIN, modifica dispositivos da Lei n. 454/2004, da Lei
793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras providéncias.

Despacho: O membro da Comissdo de Justiga, Alessandro Marques de Almeida,
requereu vistas ao Projeto de Lei n® 043/2022, nesta data.

Paragominas-PA, 22 de maio de 2023.

Alessandro Marques de Almeida
Vereador/Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO DE LEIS

PRESIDENTE: Alessandro Marques de Almeida
VICE-PRES.: Tatiane Helena Soares Coelho
MEMBRO: Antonio Sérgio Silva

MEMBRO: David Sodré Honorato

MEMBRO: Frankly Delbio Falcon Pacheco

Proposi¢do: Projeto de Lei n° 011/2023.

Assunto: Dispde sobre a Cisdo da Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas para Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD e a Secretaria
Municipal de Finangas — SEFIN, modifica dispositivos da Lei n. 454/2004, da Lei
793/2012, da Lei 849/13, da Lei 952/2017 e da outras providéncias.

Despacho: O membro da Comissdo de Justiga, David Sodré Honorato, requereu
vistas ao Projeto de Lei n° 043/2022, nesta data.

Paragominas-PA, 22 de maio de 2023.

David Sodré Honorato
Vereador/Membro
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