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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas - PA.
INTERESSADQ: Vereador Presidente Eder Ribeiro da Silva.
REFERENCIA: Processo Administrativo n°-004/2023-CMP
- Inexigibilidade de Licitagao: 004/2023-CMP

- Objeto: Contratacdo de empresa de prestacao de
servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
da administragao publica para: realizar diagnoéstico e
levantamento dos problemas atuais em relacdo a
transparéncia publica; coletar, revisar e publicar materiais
e documentos exigidos por lei e instrumento normativo;
bem como fazer a emissio de relatérios de
acompanhamento.

EMENTA: Parecer Juridico. Contratacgio de empresa
especializada em servios de assessoria e consultoria na
administracdo publica. Presentes a razdao da escolha e a
justificativa do preco. Incisos II e Il do paragrafo tnico do art. 26
da Lei Federal n°-8.666/93. Inviabilidade de competicao, servigos
técnicos especializado de natureza singular e empresa com notoéria
especializacdo. Caput e seu inciso II e §1° todos do art. 25 da Lei
Federal n°-8.666/93. Assessorias e consultorias técnicas. Inciso 111
do art. 13 da Lei Federal n°-8.666/93. Parecer favoravel.
Possibilidade juridica de contratacdo direta por meio da
inexigibilidade de licitagio a empresa CR2 Consultoria em
Tecnologia da Informacao LTDA, CNPJ]/MF: 23.792.525/0001-02.

1. RELATORIO

A Consulente, Camara Municipal de Paragominas/PA, encaminhou a estd
Consultoria o Processo Administrativo n°-004/2023-CMP, que versa sobre a Inexigibilidade de
Licitagao n°-004/2023, e tem como objeto a “Contratacao de empresa de prestagao de servicos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria da administragdo publica para: realizar
diagnéstico e levantamento dos problemas atuais em relagdo a transparéncia ptblica; coletar,
revisar e publicar materiais e documentos exigidos por lei e instrumento normativo; bem como
fazer a emissao de relatérios de acompanhamento”, solicitando a emissdao de Parecer Juridico
sobre a possibilidade de contratacao direta da empresa CR2 Consultoria em Tecnologia da
Informacao LTDA, CNPJ/MF: 23.792.525/0001-02, no valor mensal de R$-1.450,00 (mi
quatrocentos e cinquenta reais), pelo prazo de 12 (doze) meses. m
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O pleito foi iniciado pela Secretaria Geral, por meio do Oficio n°-008/2023-5G-
CMP, no qual solicitou autorizagdo para abertura de procedimento licitatério justificando, no
Termo de Referéncia anexo, as necessidades de contratacdo de assessoria e consultoria para
realizar diagnéstico e levantamento dos problemas atuais em relagao a transparéncia pablica;
coletar, revisar e publicar materiais e documentos exigidos por lei e instrumento normativo;
bem como fazer a emissdo de relatérios de acompanhamento, visando suprir as necessidades
da Camara Municipal de Paragominas (CMP). Informou ainda que a CMP nao possui servidor
treinado e/ou capacitado para realizar 0 acompanhamento e as publicacdes de informagdes
obrigatorias, para atender os ditames da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°-
12.527/2011), a Lei da Transparéncia (LC n°-131/2009) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°-101/00), assim como observar e atender as exigéncias dos Tribunais de Contas e Ministérios
Pablicos. E, que assim, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa que preste 0s servicos
indispensé4veis ao atendimento dos principios constitucionais, das leis e das normas emanadas
pelos 6rgaos de Controle Externos etc.

Ato seguinte, o Presidente despachou os autos aprovando o Termo de
Referéncia e autorizando a abertura do procedimento.

Além dos documentos retromencionados, constam nos autos: o Oficio
solicitando Proposta de Trabalho e os documentos referentes a contratagao; o Oficio de resposta
ao expediente da Secretaria contendo os documentos pertinentes a empresa, os documentos
pessoais do proprietario, os Atestados de Capacidade Técnica, as declaragdes pertinentes, as
Certidoes de Regularidade Fiscal; a Portaria que designou a CPL; a Anélise da Proposta de
Trabalho; o Oficio de consulta de disponibilidade de dotagdo orcamentéria para fazer frente as
futuras despesas e o Oficio de resposta confirmando a disponibilidade; a Declaracao de
Adequacio Financeira Orcamentdria e a autorizacao de autuacao da Autoridade competente; a
Autuagio e o Relatério da CPL; e, a minuta do Contrato Administrativo.

2. DA ANALISE JURIDICA

Nossa Carta Magna estabelece que, como regra, que as contrataces realizadas
pela Administragao Puablica devem ser realizadas por meio de procedimento licitatorio prévio,
assegurando igualdade de condi¢des a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
pablica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual som
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permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Destacamos)

Noutro giro, que se pese o procedimento licitatério ser a regra, a Constituicao
da Repfblica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva os casos especificados na legislacao
em que o dever de licitar ndo sera exigido.

No mesmo sentido, a Lei que estabelece as normas gerais sobre licitagoes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Lei Federal n°-8.666/93), ao regulamentar a previsao contida na Constituicao
Federal, assim prevé em seu art. 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragao Pablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

No caso dos autos, se pretende realizar contratacao direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no caput e o seu II, do art. 25 ¢/c Il do art. 13 da
Lei Federal n°-8.666/93, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

- para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(Destacamos)

A subsuncdo existente no supracitado art. 25, fica evidente na natureza
exemplificativa inserida em seu rol, haja vista que, dos elementares fundamentos da
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hermenéutica juridica, o dispositivo analisado deve ser enfocado a partir de sua premissa maior,
a qual, no presente caso, é a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da inviabilidade de
competi¢do. Indiscutivelmente também estd o cumprimento do requisito “servigo técnico
especializado”, vez que se trata de contratacao de servigos de assessoria e consultoria, estando
tais servicos técnicos elencados no rol do art. 13, da Lei de Licitagoes e Contratos de 1993.

Tem de reconhecer-se, portanto, que é dever do legislador infraconstitucional
prever as hip6teses de contratacao direta, atentando para os casos onde realizar prévia licitagao
comprometeria os valores da Repiiblica, da moralidade e da isonomia.

Diante disso, poderia se concluir com a constatacdo de que a maior
peculiaridade da disciplina constitucional nao consiste em “permitir” contrata¢Ges diretas como
exce¢do a regra geral da prévia licitacdo. Essa solucdo impunha-se como derivacdo direta e
inafastavel dos principios constitucionais.

Dai se extrai que a contratacao direta, sem licitagao, envolve o compromisso da
Constituigdo com a aplicacdo da melhor solu¢do para o caso concreto. O instituto da contratacao
direta se enquadra no mesmo ambito da discricionariedade administrativa. Em todos os casos,
trata-se da impossibilidade de uma disposicao normativa impor, exaustiva e aprioristicamente,
uma solugao determinada para problemas que podem configurar-se na realidade social com as
mais variadas caracteristicas. Trata-se, portanto, a imposi¢ao normativa de que o aplicador do
Direito adote, no caso concreto, a melhor solucao possivel.

Neste prisma, ja existe entendimento sumulado do préprio Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) que editou a Simula n°-252, que traz o seguinte enunciado:

Stamula 252 - TCU: A inviabilidade de competicao para a contratagdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializagao do contratado.

Portanto, para a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
amparo exclusivamente ho II do art. 25 da Lei Federal n°-8.666/93, devem ser preenchidos,
simultaneamente, 3 (trés) requisitos, os quais sejam: a) servigo técnico especializado; b) natureza
singular; e, ¢) notéria especializacdo do contratado.

Uma vez que o requisito “servigos técnicos” é objetivo e consta no III do
supracitado art. 13, nos resta analisar a existéncia de natureza singular dos servicos e da
contratada, e a notdria especializagdo da empresa que se pretende contratar.

A notoria especializagdo é conceituada pelo §1° do art. 25 da Lei Federal n°-
8.666/93, que assim esta redigido:

At 25 ..

p.

-
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§ 1° Considera-se de notéria especializacido o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. (Destacamos)

Tal requisito tem a finalidade de evitar que a Administragdo Publica contrate
quem ela bem entender, evitando assim o despropésito da contratacio de pessoas nao
qualificadas para a execugdo de servigos, devendo ser observado o conceito do profissional ou
da empresa contratada, no campo de sua especialidade, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

P

E imperioso trazer ao conhecimento da Consulente que, o entendimento
dominante é que a lei ndo exige que o notorio especialista seja famoso ou reconhecido pela
opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades.

Assim, no caso dos autos, a notdria especializagao da empresa que se pretende
contratar estd mais do que comprovada, em especial mediante a apresentagéo de atestados de
capacidades técnicas, certificados, dentre outros documentos que instruem este procedimento.

Quanto ao dltimo requisito, o qual seja, a singularidade do objeto, prevista no
II do art. 25, do Diploma das Licitacoes e Contratos de 1993, é definido pelo grau de
complexidade do servigo - se o servico é revestido de complexidade especial ou extraordinaria
-, em razdo do risco envolvido e pelas caracteristicas pessoais da contratada.

Indubitavelmente, no caso dos autos, o objeto pretendido, além de nao poder
ser escolhido por critérios objetivos, trata-se de um servico que é revestido de especial
complexidade e, para executa-lo, é preciso alguém também singular (0 notoriamente

especializado).

Costuma-se definir o objeto singular em face da natureza da prestacdo ou do
sujeito que a executa. Assim, por exemplo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua monografia
acerca de contratacdo direta, assevera que: “A singularidade [...] é do objeto do contrato [...]
Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador.”!

O texto transcrito revela a preocupagao em evitar concentrar-se a investigacao
apenas nas qualidades subjetivas do particular que viesse a ser contratado. Nisso hd total
pertinéncia a ressalva, que se destina a evitar que se reconduza o requisito do “objeto singylar”

(,

! Contratacdo direta sem licitagdo, cit.,p. 588 7
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a existéncia da “notoria especializacao”. Ou seja, ndo basta que o sujeito contratado seja titular
de uma capacitagao especifica, mas é imperioso que a prestacdo a ser realizada apresente
caracteristicas especificas.

Ja outros doutrinadores insistem na relevancia da qualificagdo do sujeito. Nessa
linha, Adilson Abreu Dallari sublinha que “O trabalho pode ser considerado singular quando
depender das caracteristicas pessoais do executante” .2

Essas abordagens nao excluem enfoques abrangentes, sintetizados na arguta
observagao de Lucia Valle Figueiredo, no sentido de que nao bastam requisitos subjetivos de
especial capacitacao do contratado, mas “devera também estar presente a necessidade técnica
da administracdo de contrata-los, tendo em vista a natureza do objeto pretendido” .

Na mesma linha, Celso Anténio Bandeira de Mello destaca que servigos
singulares sdo “todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida”.* Logo adiante, o ilustre pensador
assinala que “a singularidade s6 terd ressonancia para o tema na medida em que seja necessaria,
isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser
provido”.?

Como se pode inferir das necessidades da CMP constantes no Termo de
Referéncia, o objeto pretendido guarda particularidades especiais quanto a sua complexidade,
o que impede a realizacdo de competicdo por critérios objetivos. Da mesma forma, a
Administragao Publica ndao pode arriscar a realizacao de certame sem a certeza de que os
servigos executados atenderiam as suas necessidades de forma satisfatéria, sob pena de danos
ao erario, dano aos municipes e a responsabilizacao do Ordenador de despesa. Logo, necessita-
se contratar prestador de servigos singular.

Anota-se que - pela observagao e pesquisas desta Consultoria junto ao site
oficial do 6rgdo - a empresa proponente presta servicos a propria Camara Municipal de
Paragominas/PA, e observo que os interesses da Casa de Leis e publico sempre foram
atendidos.

Em tempo, aprovamos a minuta contratual encaminhada para anélise, uma vez
que esta atende as disposicoes da Lei Federal n°-8.666/93. Por dltimo, verificamos que existe a
razao de escolha do executante e consta a demonstracao da compatibilidade do preco a ser

2 Aspectos juridicos da licitacdo. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 52.

3 Direitos dos licitantes. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 29. Em sentido similar, VERA LUCIA MACHADO
D’AVILA aponta que "Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao é confundivel com outro”.
Mas acrescenta que a contratacio direta apenas podera ocorrer quando comprovada a notdria especializacdo e a
necessidade dessa especializacdo (DI PIETRO, Maria Sylvia Zaneila (Org.). Temas polémicos sobre licitagdes e
contratos. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 65.66).
4 Curso de Direito Administrativo, cit., p. 495.
525 Curso [...], cit., p. 502
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contratado com o preco de mercado, ficando atendido os requisitos previstos nos II e III do
paréagrafo anico do art. 26 da Lei Federal n°-8.666/93.

3. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base nos autos do Processo
Administrativo n°004/2023-CMP, esta Assessoria Juridica aprova a minuta contratual
apresentada para analise, bem como OPINA pela possibilidade juridica na realizacdo da
contratacio direta da CR2 Consultoria em Tecnologia da Informagao LTDA, CNPJ/MF:
23.792.525/0001-02, no valor mensal de R$-1.450,00 (mil quatrocentos e cinquenta reais), por
meio de inexigibilidade de licitagao, com fulcro no caput e seu inciso II, do 25 ¢/c o inciso IIT do
art. 13 todos da Lei Federal n°-8.666/93.

RAFAEL SUZUKI
E o0 nosso Parecer, salvo melhor juizo. SOCIEDADE INDIVIDUAL
Paragominas/PA, 11 de janeiro de 2023. DE
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