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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A), PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS ESTADO DO PARA.

REF:
PREGAO PRESENCIAL n° 004/2022 - CMP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 038/2022 - CMP

A empresa: MRF CONSTRUTORA EIRELI, devidamente inscrita no Ministério da Fazenda sob o
CNPJ n°. 18.764.965/0001-16 com sede na Rua M, n°® 132, Bairro Unido, CEP 68.515-000,
Parauapebas-PA, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, vem, perante V. Sa.,
com fulcro aos itens 6.4.1; 6.5.2; 6.5.3; 6.5.3.1; 6.54; 6.5.4.1; 6.5.5; a0 pedido de permanecer
inabilitada a empresa CBS SERVIGOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA LTDA.
E revis@o da analise de decisdo em HABILITAR a empresa MRF CONSTRUTORA EIRELI, com
fulcro aos itens 7.2; 6.5.8 € 6.5.9 do supramencionado no edital, interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Apos a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagio no PREGAO PRESENCIAL n°
004/2022 - CMP, ocorrida em sessdo plblica na CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
ESTADO DO PARA, no prédio da Comisséo Permanente de Licitagdo, localizado em sua sede,
na LOCAL PARA REALIZAGAO DO PREGAQ: sala de Comissdes da Camara Municipal,
localizada a Praga Ceélio Miranda, n® 120 ~ Centro — Paragominas - PA, as 09n30min do dia 14
de outubro de 2022, reuniu-se a comissdo e seus membros para realizagdo do PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° 038/2022 - CMP, cujo objeto é; a contratagdo de empresa para
execugdo do projeto de implantagao de sistema microgeragao distribuida utilizando um
sistema solar fotovoltaico de 35 KW conectado a rede de energia elétrica de baixa tensédo
em 220v caracterizado como individual, visando atender a necessidade da camara
municipal de Paragominas/Pa, os servicos serdo executados conforme Projeto Basico de
Engenharia composto de Memorial Descritivo, desenhos e demais informagdes constantes nos
anexos deste edital. Com base nos fundamentos fatico-juridicos seguintes:
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1 - DAS PRELIMINARES:

1.a: INICIALMENTE, CABE DEMONSTRAR A TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO;

Apds a andlises com base aos apontamentos da licitante CBS e resultados de declarada
INABILITADA no julgamento dos enve'opes de habilitagac, por este pregoeiro qual ocorreu em
14 de outubro de 2022, sessdo publica as 09horas30min, com fundamentos apontamentos aos
itens 6.4.1;6.5.2;6.5.3,6.5.3.1,6.54;6.54.1,6.5.5;

1.b: RECONHECER A REFORMA DE DECISAO EM HABILITAGAO DA MRF EM ATENDER A
TODOS 0S TERMOS DO ATO CONVOCATORIO NO PREGAO PRESENCIAL n° 004/2022;

Em cumprir aos itens abaixo;

a) item 7.2 do edital - atendida nas paginas n°® 185 da documentagao de habilitagdo da MRF.

b) item 6.5.8 do edital - atendida nas paginas n° 186 da documentagéo de habilitagdo da MRF.

c) item 6.5.9 do edital - atendida nas paginas n° 132 a 175 da documentagao de habilitagao da
MRF.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 3 (trés) dias uteis para a interposicdo de
recursos, qual inicia no dia 17 de outubro de 2022, em cumprimento aos ditames supra item 11.1
do ato convocatorio. Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 19 de outubro de 2022,
quarta-feira.

Sendo esse protocolado até esse limite, torna-se perfeitamente tempestivo o presente recurso.

2- DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Que a licitante CBS apontou em suas alegagdes contra a habilitagdo da MRF dizendo que: (1)
deixou de apresentar o item 7.2 do editai, A visita técnica ndo sera obrigatoria, contudo, se a
empresa LICITANTE optar por ndo fazer a visita. devera anresentar em substﬁufcao do Atestado
de Visita. DECLARACAQ FORMAL assinada pelo R -

penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos frabalhos e sobre 0s locais dos servicos. assumindo total RESPONSABILIDADE
por_esta declaracdo, ficando impedida de pleitear por forca do conhecimento declarado.
quaisquer alteracdes contratuais. de natureza técnica e/ou financeira.

GRIFA-SE que no supra item guanto sua assinatura deve ser pelo RESPONSAVEL DA
EMPRESA e ndo pelo profissional, onde em linguagem clara e expressa juridicamente que o
responsavel da empresa ¢ diferente do RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA, parte
comprovada na pagina 185 da documentacao de habilitagdo da MRF, conforme registro em ata.

Menciona que ainda a licitante CBS, que em suas alegacbes contra a habilitagdo da MRF
dizendo que: (I) deixou de apresentar o item 6.5.8. Relagdo contendo a qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, parte em que
supre na pagina 186 de documentagao da MRF conforme registro em ata.
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Menciona que ainda a licitante CBS, que em suas alegagdes contra a habilitagdo da MRF
dizendo que: (I) deixou de apresentar o item 6.5.9. Apresentar Programa de Gerenciamento
de Risco com Anotagdo de Responsabilidade Técnica com validade vigente, Laudo
Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) conforme prevé a Lei 8.213/1991
e a Norma Regulamentadora n° 09 do Ministério do Trabalho e Emprego, parte constante
nas paginas de documentagao da MRF n° 132 a 175.

Apds apontamentos feitos pela licitante CBS SERVIGOS, o pregoeiro finaliza em seu julgamento
em inabilitar alegando que a empresa MRF CONSTRUTORA EIRELI deixou de atender dos
ditames no edital supracitado. E em resumo.

INSTRUGAO NORMATIVA N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de
direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988. FUNDAMENTAGAO LEGAL: Constituigdo Federal de
1988; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013; Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991; Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993; Lei n® 9.528, de
10 de dezembro de 1997; Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002; Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003;
Lei n®12.815, de 5 de junho de 2013; Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de
1999; Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009; e Decreto n° 7.556,
de 24 de agosto de 2011. A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGUROSOCIAL - INSS, no uso da atribuigdo que Ihe confere o
art.26 do Anexo | do Decreto n° 7.556, de 24 de agosto de 2011,
resolve:

Com base as instrugbes normativas 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015,
Art. 261 da Instrugao Normativa n° 77 de 2015. Sua redagao afirma que
podem ser aceitos outros documentos em substituicdo ao LTCAT, como:
PPRA, PGR, PCMAT e até mesmo o PCMSO, além de demais laudos.
Porém, e valido desde que estes documentos contenham os elementos
informativos basicos constitutivos relacionados no art.

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO. MULTA
COMINATORIA. CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. CARATER
COERCITIVO. A imposicdo de muita cominatéria esta prevista na
legislagao processual e visa a compelir a parte ao cumprimento de
ordem judicial e, por via de consequéncia, a satisfagdo da pretensdo sub
judice. Com efeito ndo ostenta carater indenizatério (ou punitivo), mas
coercitivo, uma vez que tem por escopo assegurar a efetividade da
prestagao jurisdicional, garantindo-lhe a sua concreta observancia.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 11.919-
AM (92.0008023-5)

Relator: Ministro José Dantas

Embargante: Ministério Publico Federal
Embargado: Radio TV do Amazonas S/A
Advogados: Daniel Isidoro de Mello e outro

EMENTA
Constitucional e Processual. Decisao interlocutoria. Recurso especial.

Cabimentc. Na linha da tradicional construgdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, tocante ao cabimento de recurso
extraordinario contra decisdo interlocutéria, quando definitivamente
encerrada a questdo federal nas instancias locais, igual assertiva
recomenda-se no concernente ao recurso especial.

Divergéncia que se pacifica, em sede de embargos, pela prevaléncia do
acoérdado paradigma.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, receber os
embargos. Votaram vencidos os Srs. Ministros Pedro Acioli € Demdcrito
Reinaldo. Os Srs. Ministros William Patterson, José Candido, Américo
Luz, Padua Ribeiro, Flaguer Scartezzini, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro,
Dias Trindade, José de Jesus, Fontes de Alencar, Claudio Santos,
Salvio de Figueiredo e Barros Monteiro votaram com o Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Bueno de Souza, Costa Lima, Costa Leite,
Edson Vidigal e Peganha Martins nao participaram do julgamento (art.
162, § 2°, do RISTJ). Os Srs. Ministros Pedro Acioli, Assis Toledo e
Hélio Mosimann ndo compareceram a sessao por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Torredo Braz.

Brasilia (DF), 25 de margo de 1993 (data do julgamento).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Ministro Torredo Braz, Presidente
Ministro José Dantas, Relator
DJ 26.04.1993
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Apreciando agravo de instrumento
interposto pelo Ministério Pablico a fim de obter reabertura do prazo de
vista no processo de mandado de seguranga julgado em primeiro grau,
negou |he provimento a Quarta Turma do egrégio Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, ao entendimento de que, na forma do art. 10 da
Lei n. 1.533/1951, o discutido prazo tem inicio com abertura de vista dos
autos para opinar, desde ali improrrogavel (fl. 60).

Do recurso especial que se seguiu, sob invocagao do art. 105, Ill, a, da
CF, relatado pelo Sr."Ministro Demoécrito Reinaldo, e com adesdo dos
Srs. Ministros Pedro Acioli e Garcia Vieira, ndo conheceu a egrégia
Primeira Turma deste Tribunal, por maioria de votos, vencido o Sr.
Ministro Gomes de Barros; isso, a fundamento de que, verbis:

Ementa

Constitucional e Processual. Recurso especial contra acorddo proferido
em agravo de instrumento interposto desafiando despacho intercalado
do juiz monocratico. Impossibilidade. N&o conhecimento.

Recurso especial, como vem definido na Constituig&o Federal (art. 105,
1), & instrumento habil a desafiar os julgados provenientes de causas
decididas, em unica ou Ultima instancia, pelos tribunais.

As causas decididas (pelos tribunais), segundo preconiza a Constitui¢ao,
ndo tém a compreensao dilargante, a ponto de abranger, na sua
configuragdo, para justificar o recurso especial, meros decisorios
decorrentes de julgamentos de agravos instrumentados interpostos
contra despachos de juiz de primeiro grau, que sdo apenas
impulsionadores do processo.

O cabimento de recurso especial em agravo de instrumento exige, pelo
menos, que este tenha vinculagdo com uma decisdo terminativa do
processo, com ou sem julgamento do mérito. Recurso ndo conhecido,
com voto-vencido (fl. 90).

Insistente, o Ministério Publico manifestou, entdo, os presentes
embargos de divergéncia, forte na indicagdo e defesa do ponto de vista
contrario.

SUMULAS - PRECEDENTES

consubstanciado em acérddo da egrégia Terceira Turma, Relator o Sr. Ministro Claudio Santos,
de fundamentos assim ementados:

Causa decidida em dltima instancia. Intimag@o. Omiss@o do nome do advogado. Nulidade.
Recurso provido.

Compreende-se por causa decidida em ultima instancia ndo apenas a questdo do mérito, mas
qualquer uma ainda que incidental.
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A omissdo do nome do advogado na intimagdo para indicar pegas que devem compor 0
instrumento de agravo, acarreta nulidade.

Recurso provido. (fl . 100)

Admiti os embargos a fl. 108, os quais, devidamente processados, nado foram, porem,
impugnados —fl. 115 v.
Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Relator): Sr. Presidente, a divergéncia suscitada nos presentes
embargos oferece-se palmar, conforme se sabe que, no tema conceitual das decisdes
interlocutorias, pdem-se num plano de absoluta similaridade as matérias cotejadas — a
reabertura de prazo de vista ao Ministério Plblico, caso dos autos, e a renovagéo da intimagao
para formagéo de instrumento, por omiss@o do nome do advogado na respectiva publicagéo,
acérdao paradigma.

E a conhecé-los, os embargos néo parecem oferecer maior dificuldade quanto a pacificagao da
divergéncia a que se prestam.

Na verdade, se bem que ainda carente de maturidade, o novo recurso especial tem lastro de
experiéncia nas antiquissimas praticas do recurso extraordinario, seu irmao colago. Dai que as
arestas formais de maior repeténcia se encontram aplainadas do modo como, no gurso de um
longo tempo, foram aos poucos estabelecidas as definigdes tematicas, mormente em matéria de
cabimento do derradeiro e excepcional apelo interpretativo da Lei Federal.

Entdo, no que interessa ao caso dos autos, cabe acentuar que, desde os primeiros tempos, 0
alcance da expressdo causas decididas em ultima ou derradeira instancia findou esclarecido
pelo sentido finalistico da norma constitucional instituidora do recurso extraordinario; isto e, por
uma abrangéncia maior do que a concepgao formalistica da técnica processual, significativa do
litigio meritoriamente considerado.

Da evolugdo dessa tematica jurisprudencial, conclusiva de uma mais ampla compreensao
terminologica, fez excelente apanhado o Professor Roberto Rosas, intitulado “O Conceito de

causa para a Competéncia do STF", a cuja publicagdo vale remeter o pesquisador — RT
532/289.

Donde a intermiténcia de julgados conceituadores do termo “causa’, proferidos a proposito do
recurso extraordinario cabivel contra decisdo interlocutéria, sem exigéncia de maior adequagédo
ao permissivo constitucional do que a irrecorribilidade do julgamento nas insténcias inferiores,
segundo a expressdo do saudoso Ministre Victor Nunes, ao votar no RE n. 57.682-GB, in RTJ
34/161. Consulte-se, a exemplo, ¢ seguinte rol de ementas:

Recurso extraordinario. Cabimento contra decisao interlocutoria ou proferida em agravo,
desde que definitiva (RE n. 53.124-PR, Relator Ministro Evandro Lins e Silva, RTJ v. 31,
p. 323, 1965).
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Cabe recurso contra decisao proferida em agravo ou contra deciso interlocutéria, desde
que definitiva (Al n. 24.434-GO, Relator Ministro Victor Nunes Leal, RTJ 17, p. 114,
1961).

O recurso extraordinario é admissivel de decisdo de carater interlocutério, quando ela
configura uma questéo federal, encerrada definitivamente nas instancias locais (RE n.
57.728-SP, Relator Ministro Hermes Lima, RTJ 41, p. 153, 1967) fs. 98-99.

Complete-se essa colagdo, tomada de empréstimo do sobrestado recurso extraordinario do
Ministério Publico embargante, com um precedente, de data bem mais recente, pertinente a
legitimidade passiva do Banco Central em determinada agdo de anulagéo e substituigéo de
ORTN, matéria de deslinde evidentemente inteflocutorio, e por isso ocorrido em sede de agravo

de instrumento que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido havia desprovidlo — RE n.
114.210-RJ, in RTJ 128/383.

lgual exemplificagdo de matéria agravéavel poderia forrar-se em acérddo antigo, relativo &
excegao de competéncia do foro do desquite — RE n. 58.699, Relator Ministro Hermes Lima, in
RTJ 35/706.

Finalmente, en passant, lembrem-se tantos ou quantos verbetes da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, constituidos a base do reexame de decisdes.

3 - DA VERDADE DOS FATOS E DO MERITO:

Iniciaimente, bom mencionar que todo processo licitatorio tem como objetivo alcangar efou
adquirir aquilo que seja mais vantajoso & Administragdo Publica. E para que isso seja alcangado,
se € preciso observar que os atos além de legais precisam ser indubitavelmente eficientes, pois
a mobilizagéo da maquina publica gera gastos que ao final sempre s&o pagos pelo contribuinte.

A publicidade € um meio do qual as empresas - chamadas de Fornecedores no
Direito do Consumidor - veiculam seus produtos de forma a alcangar seu
publico alvo e assim promover a demanda de seus produtos.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagbes habilitatérias. Impde a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as
leis e a Constituigdo. Afinal, & ato concretizador e de hierarquia inferior a essas.
Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a
sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como
derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regramenta as condigbes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituigdo, as leis, e atos
normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital,
diriamos, antes da execugdo contratual, seria o deradeiro ato de
substancializacéo da Constituicao e das Leis.
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Destacamos o seguinte: o Edital do certame n&o pode ir de encontro com as leis
que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar
t30 somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total
intersecgdo com as normas de hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de
assuntos que imponham obrigagdes e deveres ndo constantes nas leis em
virtude do inciso Il do art. 5° da Constituigao Federal.

Os Editais também nao podem tratar de forma distinta a atividade econdmica
legalmente regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui
regras, e tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo
Edital. Referido principio impde a Administragdo néo aceitar qualquer proposta
que ndo se enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que tais
exigéncias tenham total relagdo ou nexo com o objeto da licitagdo, bem como
com a lei e a Constituicdo. Vejamos que esta é esséncia do principio.

| - DO OCORRIDO;

A recorrente, entende que ha razdes para a reforma das decisdes proferidas em relagao 2o
julgamento de sua documentagdo, bem como para a reforma da decisdo que foi considerada
inabilitada por descumprir os itens supracitado em ata, em comento, assim como de manter
inabilitada a empresa CBS por descumprir em total a parte mais importante em que vincula o ato
convocatério e aos principios balizares da licitagao, ferindo a tais preceitos alem de intolerantes
e imoral qual ndo pode prosperar em comento.

Il - DAS RAZOES A RECONSIDERAR;

Em uma parca leitura ao item 7.2 do_edital, vemos que ndo ha exigéncia assinatura de
profissional de responsabilidade técnica, mas sim do RESPONSAVEL DA EMPRESA, sendo
este necessario na real necessidade demonstrada de clara e objetiva interpretag&o da linguagem
portuguesa, vejamos;

Adjetivo e substantivo de dois géneros - RESPONSAVEL,;

1. que ou aquele que responde pelos seus atos ou pelos de outrem; que tém condigbes morais

e/ou materiais de assumir COmpromisso.
2. que ou aquele que deve prestar contas perante certas autoridades.

DENOMINAGAO E JUNGAO “DA “;
Combinagao da preposic&o de com o artigo ou pronome demonstrativo feminino a.

Tendo em conta o que foi dito anteriormente: esta prova & da Joana.
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Sobre algo ou alguém j& mencionado inicialmente num periodo: uma agdo parecida da que ela
participou.

Sobre o0 que néo se sabe; daquela: ndo fale da aluna desta maneira.

Etimologia (origem da palavra da). Contragdo da preposicao "de" + art. def. ou pronome dem.
"all.

Sinénimos de Da
Da é sindnimo de: daquela, desta

Desta forma temos a interpretago correta; assifiéida pelo Responsave

el da empresa.

A determinag&o “da” identifica aqui a quem pertence a sua origem e/ou a quem ser representada no
contexto, que no caso ficou claro e correto pertencer a quem, “RESPONSAVEL DA EMPRESA”.

Nesse sentido a seguir;

Com relagéo ao suposto desatendimento ao item 7.2 A visita técnica ndo sera obrigatoria,
contudo, se a empresa LICITANTE optar por ndo fazer a visita, devera apresentar em
substituicdo do Atestado de Visita, DECLARAGAO FORMAL assinada pelo Responsavel da
empresa, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades inerentes @ natureza dos trabalhos e sobre os locais dos servigos, assumindo
total RESPONSABILIDADE por esta declaragdo, ficando impedida de pleitear por forca do
conhecimento declarado, quaisquer alteragdes contratuais, de natureza técnica efou financeira.

O item 6.5.8. Relag&o contendo a qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos:

O item 65.9. Apresentar Programa de Gerenciamento de Risco com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica com validade vigente, Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT) conforme prevé a Lei 8.213/1991 e a Norma Regulamentadora n® 09 do
Ministério do Trabalho e Emprego.

31. SOBRE A ALEGACAO DE NAO ATENDER AQ ATO CONVOCATCRIO E
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de licitagao de menor prego, em que
busca a efetiva prego para contratagdo de empresa para execugdo do projeto de
implantagdo de sistema microgeragao distribuida utilizando um sistema solar fotovoltaico
de 35 KW conectado a rede de energia elétrica de baixa tensdo em 220v caracterizado
como individual, visando atender a necessidade da cdmara municipal de Paragominas/Pa.

Houve por bem a Recorrida ingressar como participante na busca de cotar o prego mais
vantajoso a Administragao, que a permite executar o contrato licitado com eficiéncia, seguranga
e exequibilidade tanto a valores quanto a prestagédo dos servigos.
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Os documentos apresentados no envelope de documentagdo comprovam aos exigidos aos
itens 7.2; 6.5.8 e 6.5.9 do edital, em resumo das informagdes apresentadas de documentos
constantes no envelope de habilitacio, como ato constitutivo e demais alteragdes contratuais,
cartio do CNPJ, documentagdo dos s¢cios e balango patrimonial, certiddes fiscais e trabalhista,
JUCEPA, certiddes do CREA e sansdes, atestados, inclusive declaragbes em resumo.

De mais a mais, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante fung&o no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Puablica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade
de a Administrag&o descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-
se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Ainda nesse sentido,

Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenério).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios Nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculagéo ao instrumento convocatério x obtengado da proposta mais
vantajosa) a adogdo de um n&o provoca a aniquilagéo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omiss6es ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario).
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AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO RECURSO DE REVISTA. ACORDAQO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI n° 13.467/2017. EXECUGAO. AUSENCIA DE
MANIFESTAGAO DA FUNDAGAO ACERCA DA LIQUIDAGAQ DE SENTENGA ELABORADA
POR PERITO JUDICIAL. HOMOLAGAGAO. PRECLUSAO. DIALETICA RECURSAL.
AUSENCIA. SUMULA n° 422.1, DO TST. INCIDENCIA. .

A impugnagédo especifica dos fundamentos da decisdo recorrida é pressuposta de qualquer
recurso, nos termos do art. 932 Ill, do CPC de 2015. O art. 1.021, § 1°, do CPC de 2015, por sua
vez, exige que, na peticdo de agravo interno a parte agravante refute especificamente os
fundamentos da decisdo unipessoal agravada. Il.

Em relagdo aos recursos interpostos para esta corte superior, a simula n® 422, |, do TST
consagra a necessidade de parte recorrente expor, de forma apropriada, as razdes pelas quais
entende que a decisao atacada merece ser reformada. Caso nao as fornega, ou as apresente de
forma insuficiente, ter-se-a por inadmissivel o recurso, diante da auséncia de dialética recursal.
lll. No caso vertente, a parte agravante, nas razdes do agravo interno, ndo impugna o
fundamento principal erguido na decisdo agravada para obstar o processamento do recurso de
revista, qual seja: a incidéncia de preclusdo para Petros, em razdo da auséncia de
manifestagdo acerca da liquidagdo de sentenga elaborada por perito judicial. Portanto, esta
ausente a dialética recursal, no particular. 1V. Agravo interno de que néo se conhece.

Tal manifestagdo de interposicdo de recurso apesar de sucinta deve trazer a que pretende
recorrer da licitagdo, motivo pelo qual tal direito esta precluso.

Ressalta-se que tal oportunidade para manifestagdo deva ser objetiva, sustentavel, descritiva
aos pontos em contundéncia aos termos do ato convocatério, trata-se de PRAZO
DECADENCIAL, que nao suporta emenda posterior ou tentativas de buscar o direito perdido,
motivos pelo qual o recurso da licitante deve ser parcialmente recebido, considerando-se
somente as razdes condizentes com a manifestagdo de interposigdo de recurso, qual seja sua
Inabilitagao.

Para maior clareza trazemos os ensinamentos do mestre Margal Justen Filho, ao que se reporta
aos pressupostos objetivos e subjetivos do recurso administrativo, como segue;

Pressupostos objetivos:
a) Existéncia de ato administrativo decisorio. Somente se pode recorrer
se houver uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade - os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderegados a autoridade que praticou o ato. Em relagdo a este
pressuposto, deve-se fazer ressalva quanto a modalidade pregao
presencial, cujo recurso considera-se interposto assim que o licitante
manifestar a sua intengao verbal em recorrer.
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d) Fundamentagdo. ‘o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfagdo. N30 se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida’. (cf. Margal Justen
Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
122 ed., S&o Paulo, dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal — é atribuida aquele que participa da licitagao,
em regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro
que n3o participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse
na licitagdo, no contrato ou no cadastramento.

Dessa forma, ‘ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro
elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a
exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p. 847).

b) Interesse recursal - deriva da lesividade da decis&o aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a
decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere
direitos, ou prejudica sua posigdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse
processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa.

Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor
de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu
interesse 0 alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentéarios e notas as stimulas e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, 1% ed., Belo Horizonte, Ed. Férum,
2009, p. 869).

Observe senhor pregoeiro 0 que ocorreu em sessao, ao foi manifestado na documentagéo de
habilitagao da empresa MRF e interposigao de recurso.

llustre senhor pregoeiro, reitera-se que um dos pressupostos basicos da possibilidade de
interposicao de recurso e sua manifestagdo de interposicdo SUCINTA AO QUE PRETENDE
RECORRER, aos motivos pelos quais seu recurso na analise dos requisitos de admissibilidade
deve ser reconhecido parcialmente!!!!

Assim somente por amor ao debate, passaremos a discutir a inepto falha em analise a
documentagao da recorrente.
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3.2. DOS MOTIVOS PARA MANTER A INABILITACAO DA CBS SERVICOS DE INSTALAGAQ
E MANUTENCAO ELETRICA LTDA =2E NS

llustrissimo (a) Senhor (a) Presidente desta ilustre comisséo permanente de licitagéo da Camara
Municipal de Paragominas Estado do Para, vem com respeito pedir a manter INABILITADA a
empresa CBS SERVIGOS, uma vez que a mesma apresentou documentos inconsistentes que
divergem aos termos do ato convocatério, descumprindo em supra aos itens 6.4.1; 6.5.2; 6.5.3;
6.53.1,654;6.54.1;,6.55;

Aléem de apresentar atestados que nao correspondem a qualquer informag&o, complexidade e/ou
caracteristica compativel ao objeto desta licitaggo PREGAO PRESENCIAL n°® 004/2022, como
apta de executar, todas as CATs de sua documentagao de habilitagao sendo elas;

1. CAT 242457/2022 de 27/07/2021 Profissional JANILSON DA COSTA SOUSA Eng. Eletricista
2. CAT 273622/2022 de 14/06/2021 Profissional ARLISON JONAS M. DE SOUZA Eng.
Civil

3. ART PA20210634523 de 14/07/2021 Profissional JOAO PAULO F. DANTAS  Eng.
Civil

Os profissionais nas lineas 1 e 3 ndo tem qualquer comprovagéo ou vinculos com a empresa
licitante CBS, 0 que descumpre aos itens.6.1.2.2 em sintese dos fatos.

Apresentou também uma contratagao futura em nome de;
NELSON DUARTE DE LIMA JUNIOR Eng. Eletricista.

Ficou claro os fatos ora apontados com relagdo a empresa CBS SERVICOS, em n&o atender
aos ditames e seus anexos, que inconformada com sua decadéncia faz-se argumentos
delirantes e incoerentes contra a empresa MRF, qual apresentou na integra e apta em atender a
todos 0s pontos e tecnicamente aos ditames do referidlo PREGAO PRESENCIAL n® 004/2022
em comento.

A Licitagdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condi¢des que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagao ao Edital, da
Impessoalidade, da Moralidade, e da Probidade Administrativa, sem
0 que restam, comprometidas a validade da prépria licitagdo e a

consecugao de seus objetivos, como definido no caput do art. 3o. da Lei
8.666/93:
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"art. 3° A Licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional _da_isonomia_e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos." (grifou-se).

Com fulcro em tais preceitos legais, ¢ de se saber que o0s principios se apresentam como 0
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de
restar frustrada a validade e eficcia da licitagdo publica E NO PRESENTE CASO A EFECACIA
DA LICITACAO DEVE-SE MANTER DE FORMA IMPARCIAL E PLENA DE CUMPRIR O
CARACTER COMPETITIVO NO PRESENTE CERTAME, conforme menciona aos acordaos;

“art, 337 - F. frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para .
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o

carater competitive do processo licitatério;

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa”.

Fora o aspecto mais evidente, ou seja, o substancial aumento da pena, o
legislador operou sutil alteragdo na estrutura do novo tipo, pois o “ajuste
ou combinagdo” (condutas bilaterais) deixaram de figurar entre os
elementos descritivos da conduta para cederem lugar ao que antes se
definia como “qualquer ato unilateral do agente destinado a frustrar ou
fraudar o certame), conferindo maior ampilitude a incriminacéo.

A mudanga de redagdo ndo obsta a aplicagdo da nova sumula, ja que a
conduta incriminada mante seu traga essencial, que é a pratica de qualquer
expediente desonesto tendente a inviabilizar o caracter competitivo da
licitagdo, independente do resultado.

A sumula 645, portanto supera alguns entendimento isolados no ambito do
proprio STJ [5] e sedimenta a orientago de qual a infragao penal ora em analise
& de natureza forma, instantanea e, por isso, desvinculada da adjudicagdo do
objeto ou da assinatura do contrato administrativo, de modo que qualquer ato ou
arranjo fraudulento, seja mediante combinagac entre os licitantes ou entre estes
e funcionarios publicos, seja, ainda, por conduta unilateral, de qualquer desses
agentes, aperfeigoa o crime.

André Guilherme Tavares de Freitas corrobora esse entendimento;

“identifica-se nesse tipc penal a conduta de ‘frustrar ou fraudar o carater
competitivo do procedimento licitatério’, como meio de praticar tal conduta, o
ajuste, combinagéo cu qualquer outro expediente’ e, por fim, como resultado
naturalistico desse proceder a vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da
licitagao.
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Com efeito, apesar de o legislador mencionar nesse tipo o resultado
naturalistico, ndo exige sua ocorréncia para consumar o crime, mas apenas que
0 agente tenha atuado com a intencdo de (com o intuito de) obté-lo, pelo
que vindo efetivamente a alcangar este resultado o crime sera tido como
exaurido, porem, consumado ja estava desde 0 momento em que o carater
competitivo do certame foi frustrado ou fraudado. Temos aqui, por conseguinte,
hipotese de crime formal [6).

A Carta Magna, com clareza e cristalinidade exige o Principio da Isonomia para os
procedimentos licitatorios no art. 37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras de
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica e indispensaveis a garantia de cumprimento das
obrigagdes” (grifou-se).

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros mestres magnanimos, traz a baila
os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador, 0 mestre Antonio Roque Citadini, conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua obra “Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitagdes Publicas”, 3% Ed., Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

‘A_igualdade de todos os licitantes diante da Administracdo é
principio de maximo relevo, que decorre do principio constitucional
da igualdade dos administrados, segundo o qual estes estdo perante
a Administragdo em situagdo de equiparagdo, vedados quaisquer
privilégios ou distingdes. Tal principio € dogma constitucional, como
pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal,
e preceito legal que ja estava presente no Decreto Lei n® 2.300/86,
revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os licitantes &
o principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam
uns em detrimento de outros. quer mediante julgamento faccioso,

que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’.

A constituicdo Federal & veemente nesse ponto, segundo o Prof. José
Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a
lei, sem distingdes de qualquer natureza'.
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Assim, ndo se justifica qualquer discriminagdo promovida pela
Administragdo direta ou indireta, em detrimento de eventual
licitante. Impde que todos os interessados acudam ao certame licitatorio
sem qualquer restricdo que os desiguale perante a Administragao
Publica, visando a contratagé@o de obras, servigos, compras, locagdes e
alienagdes, cumprindo ressalvar que deve ficar assegurada a execugao
contratual, apresentadas as garantias minimas legais que sustentem a
idoneidade do concorrente.”. (grifou-se)

O que em uma facil analise foi claramente obedecido pela licitante MRF em todos os pontos,
qual consagra-se totalmente vencedora do referido certame em questdo, mas n&o esta sendo
obedecido pela licitante CBS que age no intuito de tumultuar o certame, com seus argumentos
insustentaveis e delirantes.

Na certeza que esta comissdo ndo ira permitir que se prospere tais ilegalidades
apontadas sem qualquer sustentagdo coerente e contundente face ao supra itens acima
mencionados contra MRF, e que se clama pela sua HABILITAGAO e deferimento do presente
recurso apresentado, permanecendo a licitante CBS inabilitada.

Com base aos alicerceares as leis de licitagdo, qual devemos seguir aos
principios segundo o qual o Governo deve atuar com eficiéncia. Mais
especificamente, principio da eficiéncia € o que impde a administragéo
publica direta e indireta e a seus agentes a persecugao do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizag@o possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios € garantir-se maior rentabilidade
social.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista o0s aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugbes nao respeitam férmulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo € um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.
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4-DO PEDIDO

Que se faga valer aos principios e termos editalicios neste ato, prevalecendo o interesse piblico
e cidadania de cumprir as regéncias balizares das leis de licitagdes;

Ante o exposto, requer a RECORRENTE:

QUE, seja conhecida a preliminar 1.a. e 1.b que trata da tempestividade da presente RECURSO;
e

QUE, SEJA CONSIDERADO TOTALMENTE PROCEDENTE AS ALEGAGOES RECURSAIS
DA EMPRESA RECORRENTE, dada as alegagdes expressas;

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Paragominas/Pa, 17 de outubro de 2022.

ANTONIO Assinado de forma

digital por ANTONIO

JOSE PEREIRA JOSE PEREIRA FELIPE
Dados: 2022,10.17
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CONTRARRAZOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESGNADO PARA PREGAO PRESENCIAL N°
004/2022 - CMP, PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 038/2022 - CMP, cujo objeto Contratagéo
de empresa para execucdo do projeto de implantagdo de sistema microgeragé@o distribuida
utilizando um sistema solar fotovoltaico de 35 KW conectado a rede de energia elétrica de baixa
tens@o em 220v caracterizado como individual, visando atender a necessidade da camara
municipal de Paragominas/Pa.

MRF CONSTRUTORA EIRELLI, ja devidamente qualificada no processo supra,
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos documentos
anexos e a este Edital, por meio de seu representante legal, que a esta subscreve, vem,
tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES de Recurso
Administrativo, como segue;

ao Inconsistente e DELIRANTE recurso apresentado pela Empresa CBS SERVICOS DE
INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA LTDA, perante essa distinta administragéo que de
forma absolutamente correta HABILITAR a vencedora CONTRARRAZOANTE.

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de licitagao de menor prego, em que
busca a efetiva prego para futura e eventual contratagdo de empresa para locagao de maquinas
e veiculos, destinados a atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS-PA, houve por bem a Recorrida ingressar como participante na busca de cotar
0 prego mais vantajoso a Administragdo, que a permite executar o contrato licitado com
eficiéncia, seguranga e exequibilidade, tanto a valores quanto a prestagéo dos servigos.

Onde em manifesta da ATA de sessdo publica realizada no dia 14 de outubro de 2022, as
9h30minutos na sala de Comissdes da Camara Municipal, localizada a Praga Célio
Miranda, n° 120 - Centro — Paragominas - PA.
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Que apds CREDENCIAMENTOS as empresas participantes foram a fase de lances em registro;
Valor de referéncia do PREGAO PRESENCIAL n° 004/2022-CMP em R$ 382.807,34

e CBS SERVIGOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA LTDA, R$
375.151,35 (trezentos e setenta cinco mil centos cinquenta um reais e trinta cinco
centavos), valor de sua proposta

e MRF CONSTRUTORA EIRELLI - R$ 382.807,34 (trezentos e oitenta dois mil
oitocentos e sete reais e trinta quatro centavos), valor de sua proposta

Porém tal processo e o status de INABILITADA da CONTRARRAZOANTE, esta sendo atacado
de forma ilegal e irregular pela RECORRENTE, que a nosso ver nada mais busca se nao
tumultuar e atabalhoar o andamento do certame, conforme se ira demonstrar a seguir, apesar de
j4 verificado durante toda a fase do RECURSO no certame por esta nobre comissao e dos fatos
registrados em ATA.

PRELIMINARMENTE

llustre pregoeiro, apesar de ter a licitante CBS SERVIGOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO
ELETRICA LTDA apresentado o presente Recurso Administrativo, na Gltima ATA apresentou
somente sua intengdo de apresentar recurso, (do pregoeiro manter a decisdao da
CONTRARRAZOANTE INABILITAR, aos supras itens mencionados em ATA: CONSTATOU
QUE_A CONCORRENTE NAO POSSUIA NOS SEUS DOCUMENTOS DECLARACAO DE
VISTORIA NAQ ESTA ASSINADA PELO RESPONSAVEL TECNICO COMO PEDE NO
EDITAL, QUE DESCUMPRIU AQS ITENS 6.5.8 e 6.59 DO EDITAL), ou seja NAO
APRESENTOU DE FORMA COERENTE E CONTUNDETE, ASSIM COMO TAMBEM BASE
JURIDICA QUAL AMPARA TAIS RAZOES APONTADAS CONTRA HABILITAGAO de
CONTRARRAZOANTE, portanto gozando de apenas a discutir as razbes transcritas em ATA,
assim como demais membros desta comissdo, pois ndo fez a intengdo de recorrer dentre
outros motivos de recorrer quanto manter a inabilitagdo da CONTRARRAZOANTE em
comento, dentre os fatos a seguir:

Conforme se extrai da presente ata nao houve qualquer manifestagéo da recorrente sob outra
intengdo de interposigao de recurso quanto habilitagdo da CONTRARRAZOANTE, além das que
foram mencionadas em ATA.
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Antes de mais nada quero destacar na presente CONTRARRAZAO, dos fatos aqui apurados:

Que apobs convocagdo dos licitantes participantes do PREGAO PRESENCIAL n° 004/2022-
CMP, as empresas:

MRF CONSTRUTORA EIRELI-ME - representada pelo Sr. Antdnio José Pereira Felipe.

CBS SERVIGOS DE INSTALAGAOQ E MANU.-:I'ENCAO ELETRICA LTDA - representada pela
procuradora Sra. Waleria Baldez Souza.

Logo dados inicios dos trabalhos por esta comissdo permanente de licitagdo qual fez parte seus
integrantes abaixo:

FABIO DE SOUSA ARAUJO - PREGOEIRO

JORGE WELLINGTON C. QUADROS - EQUIPE DE APOIO
FELLYPE MARCELINO LIMA - EQUIPE DE APOIO
VALDINEA DOS SANTOS SILVA - EQUIPE DE APOIO

Constatado horario e local pré-estabelecido no edital acima epigrafado das 09horas00minutos —
LOCAL sala de Comissdes da Camara Municipal, localizada a Praga Célio Miranda, n° 120 -
Centro — Paragominas — PA.

Com solicitagdo motivada pelo Sr. Pregoeiro as licitantes de apresentarem suas credenciais, que
logo apds terem encerrados a esta fase, onde foram por ele declaradas credenciadas ao
PREGAO PRESENCIAL n° 004/2020-CMP.

Em seguida foram solicitadas aos licitantes credenciados os envelopes de PROPOSTAS DE
PRECOS, afim de serem analisados pela comissao e demais participantes de rubricarem seus
fechos, que apds todos analisarem iniciou-se a fase de LANCES.
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A licitante CBS SERVIGOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA LTDA, R$
375.151.35 (trezentos e setenta cinco mil centos cinquenta um reais e trinta cinco centavos),
teve seu preco menor, cabendo ac Sr. Pregoeiro solicitar a CONTRARRAZOANTE na
oportunidade de da menor lance.

A CONTRARRAZOANTE ofertou o lance de R$ 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais).

Vejamos a ata:

ESTADO DO PARA PODER LEGISLATIVO

s AGOMINAS

rabpalfe & ] friasl

de RS 382.807,34 (trezentos e oitenta e dois mil e oitocentos e sete reais e trinta e quatro
centavos) e a empresa CBS SERVICOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA EIREL)
inscrita no CNP) n* 32.492.897/0001-04 apresentou valor global de RS 375.151,35 (trezentos
e setenta e cinco mil e cento e cinquenta e um reais e trinta e cinco centavos). As licitantes
presentes estavam com o valor de proposta dentro do limite do valor de referéncia levantado
pela equipe de licitagdo. O pregoeiro observando que a licitante CBS SERVICOS DE
INSTALAGCAO E MANUTENGAO ELETRICA EIRELI apresentou a melhor proposta, questionou a
segunda empresa se esta teria interesse em cobrir o valor. A empresa MRF CONSTRUTORA
EIREL! - ME concordou e neste momento iniciou-se a FASE DE LANCES, conforme a seguir:

CBS SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAD 1\
LANCES | - oo ca EIRELS MRF CONSTRUTORA EIRELI - ME 3
10 X 370.000,00 \ o
20 DECLINOU

A licitante CBS foi convocada para dar LANCE, a mesma DECLINOU conforme registro em
ATA, dando em seguida a fase de HABILITAGAO, com rubrica nos fechos dos envelopes por
parte da comissdo ademais participantes.

E de se achar estranho da RECORRENTE, n&o promover qualquer motivagao e disputa nos
lances, haja visto a mesma apresentar-se segura, confiante e certa quanto de nao constar na
documentagdo da CONTRARRAZOANTE a LTCAT, o que pode ser substituido pela PGR
conforme veremos a frente quanto ao novo regimento e normativas 77/2015 art 261, qual passou
em vigor a parti de janeiro de 2022.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO TJ-SP - APELAGAO CiVIL: AC
XXXXX-26.2020.8.26.0400 SP XXXXX-26.2020.8.26.0400 - Inteiro Teor.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
REGISTRO: 2020.0000888098

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® XXXXX-
26.2020.8.26.0400, da Comarca de Olimpia em que € apelante CIONEIA
DENIZE ROCHAQ SOARES - ME, ¢é apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE
EMBAUBA. o

ACORDAO, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direitos Publico
do Tribunal de Justica de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V.U, de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao. O Julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
VERA ANGRISANI (Presidente sem voto), LUCIANA BRESCIANI E CLAUDIO

AUGUSTO PEDRASSI. Sao Paulo, 29 de outubro de 2020.
RENATO DELBIANCO
RELATOR

Assinatura Elet[c‘)nica
PODER JUCIDIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 18.153 Apelagédo Civel n® XXXXX-26.2020.8.26.0400

Apelante: CIONEIA DENIZE ROCHA SOARES - ME.

Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBAUBA

Interessado: PREFEITO MUNICIPAL DE EMBAUBA

Comarca: OLIMPIA

Juiza de 1° Grau: MARIA HELOISA NOGUEIRA RIBEIRO MACHADO
SOARES.

Apelagdo Mandado de Seguranga licitagdo na modalidade tomada de pregos
impetrante que pretende anular o ato que determinou a sua desclassificagdo do
certame em funcdo da apresentagdo extemporanea de documento
inobservancia do disposto no art. 22 § 2° da Lei n° 8.666/93 e edital, que
determinam a apresentagdo de documentagao ate o terceiro dia anterior a data
de recebimento das propostas inaplicabilidade a espécie do disposto no art. 43,
§ 1°, da Lei Complementar n°® 123/06 auséncia de direito liquido e certo agao,
ademais, ajuizada apés a homologagéo e adjudicagdo do objeto licitado a
terceiro vencedor manutengao da denegagao da ordem que se impde preliminar
de auséncia de fundamentagao afastada Recurso desprovido.
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Trata-se de apelagao interposta nos autos da agao mandamental objetivando
anular ato de desclassificagdo de empresa em licitagao na modalidade tomada
de pregos, tendo a ordem sido DENEGADA pela r. sentenga de fls. 33/85. Apela
a impetrante (fls.89/98) aduzindo, em preliminar, que a r. sentenga nao se
encontra provida de fundamentagdo no mérito, sustenta que a irregularidade na
documentagdo apresentada (certiddo negativa de débito estadual) era sanavel.
Porquanto a guia estava paga, n&o havendo qualquer PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO pendéncia financeira
com o fisco estadual. Argumenta que, por se tratar de microempresa, faria jus ao
prazo do art. 43, § 1°, Lei complementar n° 123/06. Evidencia que o ministério
publico exarou parecer favoravel a concessao da seguranga e que ja era
habilitada junto ao municipio.

Vieram contrarrazdes (fis. 107/115). AD. Procuradoria de justica opinou pela
anulagdo do julgado, diante da necessidade de chamamento ao feito do licitante
vencedor para integrar o polo passivo (fls. 127/131). Nao ha oposicdo ao
julgamento virtual.

E o relatério.

A impetrante CIONEIA DENIZE ROCHA SOARES ME, ora apelante, ajuizou a
presente agdo mandamental aimejando anular o ato que determinou a sua
desclassificagdo em fungdo da apresentagéo extemporanea de documento
(certidao negativa de débito estadual), na tomada de pregos regida pelo edital n°
02/2020, para contratagio de empresa para fornecimento de produtos
alimenticios destinados a merenda escolar e projeto social até 31 de dezembro
de 2020.

A odem foi denegada.

De inicio, verifica-se que a r. sentenga no padece de falta de fundamentagao,
tendo sido observados todos os requisitos legais do art. 489 do codigo de
processo civil, bem como o preceito contido no art. 93, inciso X, da constituicao
federal, inexistindo nulidade do decisum.

Quando ao mérito, nenhum reparo comporta o . julgado.

A apelante, microempresa, sustenta ter havido infringéncia ao disposto no art.
43, §1°, da lei complementar n° 123/06 (estatuto da microempresa e do PODER
JUDICIARIO.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULOS
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Durante a realizagdo de um pregdo, algum dos licitantes pode ter interesse em apresentar
recurso por alguma razao. Assim, devera manifestar justificadamente a sua intengéo em recorrer
logo apos ser declarado o vencedor pelo pregoeiro. Isso € o que determina o art. 4°, inciso XVIII
da Lei do Pregéo (Lei n° 10.520/02).

Vejamos o disposto que consta ao proprio edital;

Levando em consideragao o artigo 3°, § 1° | e ll, da Lei 8.666/93, é vedado
aos agentes publicos (em sede de licitagao):

a) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em face da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

b) estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive, no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvando o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

"§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o
juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimagéo da parte
contraria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada de copia
do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo os autos em juizo, e
os casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em
decisdo que contenha elementos do caso concreto que justifiquem essa medida
excepcional.”

A auséncia de manifestagao imediata e motivada da licitante importara: a decadéncia do direito

de recurso, a adjudicacdo do objeto do certame pelo Pregoeiro a licitante vencedora e o
encaminhamento do processo a autoridade competente para a homologagao, (artigo 4° -XVill e
XX da Lei 10.520 /02).
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Tal manifestag3o de interposigdo de recurso apesar de sucinta deve frazer a que pretende
recorrer da licitagdo dentre os fatos contundentes e coerentes, de forma respeitosa aos
propdsitos do interesse publico e afins de todos 0s tribunais constitucionalmente sem dar
qualquer tratamento ou direcionamento privilegiado ou por interesses pessoais e/ou terceiros.

PRINCIPIOS DA VIOLAGAO E DO DIREITO:

Qualquer tentativa de penalizar o particular sem amparo legal é absolutamente
inconstitucional e ilegal. A tipicidade limita a liberdade da Administragdo Publica
quando esta verifica, fazendo uso do poder de policia, a ocorréncia de eventual
ilicito. Consequentemente, também estaré limitada quando da fixagao de
eventual sangdo administrativa. Portanto, a punigéo sé pode ser aplicada se a
conduta praticada estiver descrita em lei, de maneira clara, precisa e objetiva[2].

[1] “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, .
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; (...)".

0 que ficou claro aqui, as diversas e absurdas tentativas frustrantes da RECORRENTE, quando
a seu manifesto de apontar aos itens supra mencionados em ATA, e de arder 0s olhos, e
delirantes que a mesma tentar atabalhoar os trabalhos desta comissdo, de confundir aos
principios e primérdios que norteiam as leis de licitagdes, motivo pelo qual tal direito esta
precluso, disso decorre, portanto, uma perda da capacidade de pratica de atos processuais.

A perempgdo da RECORRENTE, por fim, ¢ a perda do direito de agéo

decorrente do abandono da causa. Portanto, se intimado a se manifestar ou dar

andamento ao processo, 0 autor permanecer inerte de modo a configurar

abandono da causa, se o processo for extinto sem resolugéo de mérito por essa .
razao por 3 vezes, a ele seré vedado novamente entrar em juizo pelo mesmo

obieto. E que o dispde, assim, o paragrafo 3° do_art. 486 do Novo CPC:

Ressalta-se que tal oportunidade para manifestagéo trata-se de PRAZO DECADENCIAL, que
ndo suporta emenda posterior ou tentativas de buscar o direito perdido, motivos pelo qual o
recurso da licitante deve ser parcialmente recebido, considerando-se somente as razdes
condizentes com a manifestagdo de interposicdo de recurso em ata, de qual seja a sua
Inabilitagdo neste PREGAO PRESENCIAL n° 004/2022-CMP.

Para maior clareza trazemos os ensinamentos do mestre Margal Justen Filho, ao que se reporta
aos pressupostos objetivos e subjetivos do recurso administrativo, como segue;
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Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisério. Somente se pode recorrer
se houver uma decisao sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade — os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderegados a autoridade que praticou o ato. Em relagdo a este
pressuposto, deve-se fazer ressalva quanto a modalidade pregédo
presencial, cujo recurso considera-se interposto assim que o licitante
manifestar a sua intengao verbal em recorrer.

d) Fundamentagdo. “o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfagdo. N&o se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida’. (cf. Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
12% ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal — é atribuida aquele que participa da licitagao,
em regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro
que ndo participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse
na licitagd@o, no contrato ou no cadastramento.

Dessa forma, "ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro
elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a
exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

b) Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a
decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois lhe fere
direitos, ou prejudica sua posigdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse
processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa.
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Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor
de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu
interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas.
Comentarios e notas as sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, 1* ed., Belo Horizonte, Ed. Forum,
2009, p. 869).

Observe senhor pregoeiro o que a CONTRARRAZOANTE apresentou em sua pega, aos fatos
ocorridos em sessao e registrados em ata.

RECONHECER A REFORMA DE DECISAO EM HABILITAQAO DA MRF EM ATENDER A
TODOS 0S TERMOS DO ATO CONVOCATORIO NO PREGAO PRESENCIAL n° 004/2022-
CMP.

Em cumprir aos itens abaixo;

a) item 7.2 do edital - atendida nas paginas n° 185 da documentagao de habilitagdo da MRF.

b) item 6.5.8 do edital - atendida nas paginas n° 186 da documentagao de habilitagao da MRF.

c) item 6.5.9 do edital - atendida nas paginas n° 132 a 175 da documentag&o de habilitagao da
MRF.

a) Primeiro ponto a ser observado por esta comissao:

Que a RECORRENTE apontou em suas alegagdes contra a habilitagdo da
CONTRARRAZOANTE dizendo que: (I) deixou de apresentar o item 7.2 do edital, A visita
técnica ndo sera obrigatoria, contudo, se a empresa LICITANTE optar por ndo fazer a visita.
deveré_presentar em substituicao do Atestado de Visita. DECLARACAO FORMAL assinada

Responsd mpresa. sob as penalidades da lei. que tem pleno conhecimento das
cond:cﬁes e pecuhandades inerentes a natureza dos trabalhos e sobre oS locais dos servigos,
assumindo total RESPONSABILIDADE por esta declaragdo, ficando impedida de pleitear por
forca do conhecimento declarado. quaisquer alteracées contratuais, de natureza técnica e/ou
financeira.

GRIFA-SE que no supra item quanto sua assinatura deve ser pelo RESPONSAVEL DA
EMPRESA e no pelo profissional, onde em linguagem clara e expressa juridicamente que 0
responsavel da empresa ¢ diferente do RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA, parte
comprovada na pagina 185 da documentagao de habilitagdo da MRF, conforme registro em ata.
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1. DAS RAZOES A RECONSIDERAR EM HABILITAR A CONTRARRAZOANTE;

Em uma parca leitura ao _item 7.2 do edital, vemos que ndo ha exigéncia assinatura de
profissional de responsabilidade técnica, mas sim do RESPONSAVEL DA EMPRESA, sendo
este necessario na real necessidade demonstrada de clara e objetiva interpretagdo da linguagem
portuguesa, vejamos;

Adjetivo e substantivo de dois géneros - RESPONSAVEL;

1. que ou aquele que responde pelos seus atos ou pelos de outrem; que tém condigdes morais
elou materiais de assumir compromisso.
2. que ou aquele que deve prestar contas perante certas autoridades.

2. DENOMINAGAO E JUNGAO “DA ;
Combinagéo da preposi¢do de com o artigo ou pronome demonstrativo feminino a.
Tendo em conta o que foi dito anteriormente: esta prova é da Joana.

Sobre algo ou alguém ja mencionado inicialmente num periodo: uma agéo parecida da que ela
participou.

Sobre 0 que ndo se sabe; daquela: nao fale da aluna desta maneira.

Etimologia (origem da palavra da). Contragéo da preposigao "de" + art. def. ou pronome dem.
“a",

Sindnimos de Da
Da é sinénimo de: daguela, desta

Desta forma temos a interpretagZo correta; assinada pelo Responsavel da empresa.

A determinacéo “da” identifica aqui a quem pertence a sua origem e/ou a quem ser representada no
contexto, que no caso ficou claro e correto pertencer a quem, “RESPONSAVEL DA EMPRESA”.

Nesse sentido a seguir;

Com relagdo ao suposto desatendimento ao item 7.2 A visita técnica ndo sera
obrigatéria, contudo, se a empresa LICITANTE optar por ndo fazer a visita, devera
apresentar em substituicdo do Atestado de Visita, DECLARAGAO FORMAL assinada
pelo Responséavel da empresa, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento
das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e sobre os locais dos
servigos, assumindo total RESPONSABILIDADE por esta declaragao, ficando impedida
de pleitear por forga do conhecimento declarado, quaisquer alteragdes contratuais, de
natureza técnica efou financeira.
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Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - MANDADO DE SEGURANGA CIVEL: MSD
XXXXX-61.2019.8.11.0000 MT ~ Inteiro Teor.

TURMA DE CAMARA CIVEIS REUNIDADE DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
MANDADO DE SEGURANGA n° XXXXX-61.2019.8.11.0000

IMPETRANTE: DDMIX CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS LTDA-ME

IMPETRADOS: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO E OUTROS
Visto, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar impetrado por DDMIX CONTROLE

DE PRAGAS E SERVIGCOS LTDA-ME contra ato supostamente ilegal praticado pelo pregoeiro

WOLNEI AFONSO DE SOUZA FILHO, JOSE EDUARDO BOTELHO e MAX JOEL RUSSI, .
consistente na decisdo administrativa que declarou a impetrante inabilitada do processo

licitatério PREGAO PRESENCIAL n° 008/2019, em razdo de suposto ndo atendimento da

exigéncia contida no item 9.6.2 do edital, qual seja, apresentagao de atestado de visita técnica

ou declaragdo de ciéncia das condigdes do edital, ndo sendo oportunizado que suprisse tal

declaragao no ato da realizagao do certame.

A impetrante sustenta que o proprio Pregoeiro, em ato de diligenciamento, durante a realizagao
do certame declarou que o atestado de capacidade técnica da propria ALMT apresentado atende
os requisitos do edital quanto a qualificagéo técnica da empresa, pois 0 objeto da presente
licitagao trata-se do mesmo objeto do contrato de prestagao de servigos da impetrante com a
ALMT, ou seja a impetrante tem pleno conhecimento das condigdes estabelecidas para a
prestacao de servigos adequado a ALMT.

Em resumo: https:/iwww.iusbrasil.com.br,-fz'urisprudencia/ti-mt!86599907’1/inteiro~teor-8659990?3

b) Segundo ponto a ser observado por esta comissao: .

Menciona em ata a RECORRENTE, em suas alegagdes contra a habilitagdo da
CONTRARRAZOANTE dizendo que. {I) deixou de apresentar o item 6.5.8. Relagéo contendo a
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, parte em que supre nas paginas 186 de sua documentagao conforme registro em ata.

Menciona que ainda a RECORRENTE, que em suas alegagbes contra a habilitagao da
CONTRARRAZOANTE dizendo que. (I) deixou de apresentar o item 6.5.9. Apresentar
Programa de Gerenciamento de Risco com Anotagao de Responsabilidade Técnica com
validade vigente, Laudo Técnico das Condigées Ambientais do Trabalho (LTCAT)
conforme prevé a Lei 8.213/1991 e a Norma Regulamentadora n° 09 do Ministério do
Trabalho e Emprego, parte constante nas paginas de documentagao da MRF n° 1322 175.
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Apbs apontamentos feitos pela RECORRENTE, o pregoeiro finaliza sua analise quanto a
documentagédo da CONTRARRAZOANTE em julgar sua inabilitagao por descumprir aos ditames
€ SEeus anexos.

Observamos que no edital encontramos algumas descrigdes e vicios em linguagem subliminar,
qual obstem uma analise confiante, coerente, qual sem amparo legal e correta interpretagio aos
direitos e primérdios das leis de licitagao, podem deturbar de uma decis&o justa a eficacia moral
aos principios da isonomia, probidade da administragéo juntos aos tribunais que regem as leis de
licitagao.

Vejamos:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de
direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituigao
Federal de 1988. FUNDAMENTAGAQ LEGAL: Constituigdo Federal de
1988; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013; Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991; Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993; Lei n° 9.528, de 10 de
dezembro de 1997; Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002; Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003;
Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013; Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de
1999; Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009; e Decreto n° 7.556,
de 24 de agosto de 2011. A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGUROSOCIAL - INSS, no uso da atribuigdo que lhe confere o
art.26 do Anexo | do Decreto n° 7.556, de 24 de agosto de 2011,
resolve:

Com base as instrugdes normativas 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015
Art 261 da Instrugéo Normatlva n° 77 de 2015 Sua firma que

PPRA PGR PCMAT e ate mesmo 0 PCNISO aiem de demals laudos.
Porem, ¢ valido desde que estes documentos contenham os elementos
informativos basicos constitutivos relacionados no art.
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EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO. MULTA
COMINATORIA. CUMPRIMENTO DE ORDE

JUDICIAL. CARATER COERCITIVO. A imposigdo de multa cominatoria
esta prevista na legislagdo processual e visa a compelir a parte ao
cumprimento de ordem judicial e, por via de consequéncia, a satisfagao
da pretensdo sub judice. Com efeito nao ostenta carater indenizatério
(ou punitivo), mas coercitivo, uma vez que tem por escopo assegurar a
efetividade da prestagdo jurisdicional, garantindo-he a sua concreta
observancia.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 11.919-
AM (92.0008023-5)

Relator: Ministro José Dantas

Embargante: Ministério Publico Federal

Embargado: Radio TV do Amazonas S/A

Advogados: Daniel Isidoro de Mello e outro

EMENTA

Constitucional e Processual. Decisao interlocutéria. Recurso especial.

Cabimento. Na linha da tradicional construgdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, tocante ao cabimento de recurso
extraordinario contra decisdo interlocutéria, quando definitivamente
encerrada a questdo federal nas instancias locais, igual assertiva
recomenda-se no concernente ao recurso especial.

Divergéncia que se pacifica, em sede de embargos, pela prevaléncia do
acorddo paradigma.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por maioria, receber 0s
embargos. Votaram vencidos os Srs. Ministros Pedro Acioli e Democrito
Reinaldo. Os Srs. Ministros William Patterson, José Candido, Americo
Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro,
Dias Trindade, José de Jesus, Fontes de Alencar, Claudio Santos,
Salvio de Figueiredo e Barros Monteiro votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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.Os Srs. Ministros Bueno de Souza, Costa Lima, Costa Leite, Edson
Vidigal e Peganha Martins nédo participaram do julgamento (art. 162, §
2°, do RISTJ). Os Srs. Ministros Pedro Acioli, Assis Toledo e Hélio
Mosimann nao compareceram a sessdo por motivo justificado. Presidiu
0 julgamento o Sr. Ministro Anténio Torredo Braz.

Brasilia (DF), 25 de margo de 1993 (data do julgamento).
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministro Torredo Braz, Presidente

Ministro José Dantas, Relator

DJ 26.04.1993

Acordéo 1.211/21 - Plenario do TCU
Relator: Vital Walton Alencar Rodrigues.
Data da Sessé&o: 26/05/2021.

Assunto:

Representagdo acerca de possivel irregularidade em pregéo eletronico destinado a contratagao
de servigos técnicos especializados de desenvolvimento/manutengéo de sistemas e solugdes de
tecnologia da informagao. Analise da oitiva.

Sumario:

REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAQ DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificag¢ao do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).
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O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8, inciso XlI, alinea “h"; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao formulada pela empresa
(...) S.A., com solicitagio de adogdo de medida cautelar para suspensao do certame,
noticiando irregularidade no ambito do Pregédo Eletronico SRP (...) /2020, promovido

pela(...),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razoes expostas pelo relator, em:

()

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro;

()

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame
licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagéo e a aplicagao
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-
se 0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuam para esse desiderato.
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_As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame,
a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40,
paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta
por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nédo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133 de 1° de abril de
2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicagao oficial:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituic@o ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| — Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il — Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagao e classificagao.
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O dispositivo reproduz a vedagao a incluséo de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagéo de informagoes necessarias a apuragao de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagdo de que é possivel e necessaria a requisi¢ao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame.

Com uma clareza de arder os olhos, QUANTO A INTENGAO DA RECORRENTE EM
INTERPOR RECURSO COM FATICO ARGUMENTO DESESPERADOR, descontente e
inconformada tenta em pobre leitura confundir ao tentar influenciar a todos, com falacias
infundadas em sua pega inconsistente e delirante.

VEJAMOS;

DOS FATOS:

1. A Recorrente no dia do cerlame 14/10/2022, deixou de apresentar claramente os
documentos contemplados no instrumento convocatorio, referente os itens: 6.5.8 e 6.5.9;

2. Além disso, outro fator que a recorrente néo se atentou, foi quanto ao tipo da licitagéo, que
foi por lote, contemplando materiais e servigos e sislema solar fotovoltaico. Sendo que a
empresa recorrente ndo prevé em seu contrato social a atividade comércio de materiais
elétricos, muito menos nenhum tipo de atividade de desenvolvimento de software para tal
servigo. Caso esse, que Ja fol superado pelo Tribunal de Contas do Estado do Pard. Sendo
assim. ndo caberia a empresa a fornecer materiais e sim apenas prestacio do servigo
especificado do termo de referéncia do instrumento convocatorio. Invalidando sua
participag#o para o Gnice: iote am questéo.

3. A Recorrente, alegou que a ampresa CBS SERVICOS DE INSTALAGAO E MANUTENCAO
ELETRICA LTDA, apresantou certiddo do CREA desatualizada.

A RECORRENTE desesperada tenta a todo custo efou modo frustrar a boa decisdo desta
comissao permanente de licitagao desta casa CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS-PA,
superficialmente usando artificios improcedentes como desentendimento as leis e acordaos, de
criar conjunturas sem balizar a verdade aos principios da vinculagao e procedente entendimento
aos ditames, causa, fraudar, e/ou frustrar a decisdo final desta casa e seus membros por ela
representada neste municipio de Paragominas-PA.
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Tenta causar conflitos em julgar da documentagao a todo modo a CONTRARRAZOANTE, como .
em recurso traz argumentos incongruentes como mencionado em seu RECURSO conforme
dizeres abaixo;

(deixou de apresentar claramente os documentos contemplados no instrumento convocatério,
referente aos itens: 6.5.8 e 6.5.9, além disso, outro fator que a recorrente nao se atentou, foi
quanto ao tipo da licitagao, que foi por lote, contemplando materiais e servigos e sistema solar
‘otovoltaico. Sendo que a empresa nao prevé em seu contrato social a atividade comércio de
materiais elétricos, muito menos nenhum tipo de atividade de desenvolvimento de software para
tal servico. Caso esse que ja foi superado pelo tribunal de contas do estado do Para. Sendo
assim, ndo caberia a empresa a fornecer materiais e sim apenas prestacdo do servigo
especificado do termo de referéncia do instrumento convocatério. Invalidando sua participagao
para o unico lote em questao.

O objeto desta licitagao &: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DO PROJETO
DE IMPLANTAGAO DE SISTEMA MICROGERAGAO DISTRIBUIDA UTILIZANDO UM
SISTEMA SOLAR FOTOVOLTAICO DE 35 KW CONECTADO A REDE DE ENERGIA
ELETRICA DE BAIXA TENSAO EM 220V CARACTERIZADO COMO INDIVIDUAL, VISANDO
ATENDER A NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA.

e Das partes que INTEGRAM O PRESENTE EDITAL:
v Anexo | - Termo de Referéncia;
o Anexo | — A - Memorial Técnico Descritivo;
o Anexo | - B - Composigao de Pregos;
o Anexo | - C - Cronograma Fisico e Financeiro;
o Anexo | - D - Orgamento Sintético;
v Anexo || - Modelo de Credencial;
v Anexo |ll - Modelo de declaragao de atendimento as condigdes de habilitagao;
v" Anexo |V - Modelo de declarag@o em atendimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituigdo Federal de 1988;
v" Anexo V - Modelo de Proposta;
v Anexo VI - Minuta de Contrato;
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15. DAS DESPESAS

15.1. As despesas decorrentes desta contratagéo estéo programadas em dotag&o orgamentaria
propria, prevista no orgamento da Camara Municipal de Paragominas/PA, para o exercicio de
2022, na classificagao abaixo:

Unidade Orgamentaria: 10.01 - Poder Legislativo

Classificagdo Funcional Programatica: 00001.01.031.0001.1.001 - Ampliagédo Reforma e
Adequagao

Dotagdo Orgamentaria: Obras e Instalagdes.
Elemento de Despesa: 44.90.51.00 - Obras e Instalagdes.

Tal licitagio trata-se de prestagdc de SERVIGOS e INSTALAGOES DE SISTEMAS DE
COMPONENTES ELETRICOS E/OU FOTOVOLTAICO, assim como também esta .
explicitamente na dotagao orgamentario conforme subitem do edital em comento, e ndo venda

elou comércio de parte ou total de componentes elétricos como mencionado pela
RECORRENTE.

E de carater ilegal e imoral tentar ludibriar os interesses publicos assim como a prética destes;

DECRETO-LE! No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Art. 171 -
Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheic,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e
multa, de quinhentos mil réis a dez contos de réis.

EXCELENTISSIMO SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (iZA) DO XXXXX°
JUiZADO ESPECIAL CIVEL DA COMARCA DE MOSSORO - RN.

Ref. Processo n.® XXXXXXXXX .

(AUTOR),ja devidamente qualificada nos autos do processo em
epigrafe, que promove em desfavor de (DEMANDADA) tambéem
devidamente qualificado nos autos em epigrafe, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Exceléncia, por meio de seu advogado ao final
subscrito, nc prazo legal, apresentar:

IMPUGNAGAO A CONTESTAGAO

apresentada pela ré, apresentando-a pelas razdes faticas e juridicas a
seguir expostas:
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| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre arguir sobre a malograda tentativa da requerida
em desvirtuar a realidade dos fatos, por meio de falacias
descompassadas, com o fito de descaracterizar direito nitido da parte
autora.

Destarte, tendo em vista as argumentagdes da requerida, que nao
passam de quimeras exaradas com o fim de ludibriar a justica e de
desconstituir direito cristalino do autor, suas afirmagdes ndo merecem
prosperar.

Il - DA REALIDADE DOS FATOS
01- DA BOA FE DA PARTE AUTORA

A parte autora buscou essa justica especializada com o objetivo de fazer
cessar 0 mal injusto que era perpetrado em face da sua honra subjetiva
e até objetiva.

Nunca em sua vida o demandante foi negativado, ainda mais por uma
divida que nunca teve. Como demonstrado nos autos seria impossivel 0
autor dever tal quantia em decorréncia da propria légica contratual do
XOXOOOKXXX

Além de tudo exceléncia, o autor buscou de todas as formas resolver a
questdo sem buscar a via judicial, como 0 XXXXXXXX bem sabe disso,
mas infelizmente nada foi feito.

02- DA GRATUIDADE DE JUSTICA

A lei de juizados especiais traz expressamente a desnecessidade de
cobranga de custas judiciais em primeira instancia dos juizados.

Além disso, é necessario frisar que a autora é de fé e fato beneficiario da
justica gratuita, pois atualmente esta com sua renda altamente vinculada
aos seus gastos mensais, principaimente com seus filhos em idade
escolar.

Ser beneficiario da justia gratuita ndo quer dizer que o autor deva ser
pobre, mas que as custas processuais € advocaticias possam
comprometer sua renda de forma grave, que € 0 caso.

03-DO DANO MORAL / CULPA DA PARTE RE.
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No presente caso, encontra-se caracterizado os fatos ensejadores para
a aplicagdo de indenizagdo por danos morais, haja vista o grande
sofrimento e angstia causados pela ma prestagdo do servigo da parte
Ré.

Dessa forma, no ha no que se falar em auséncia de dano moral ou em
mero aborrecimento, haja vista que os prejuizos e danos causados
foram de cunho moral.

Diante disso, deve ser arbitrado um valor compativel com dano causado
a parte autora.

04 - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Em diversos dispositivos legais em nosso ordenamento se perfaz .
perfeitamente a caracterizag@o da inversdo do énus da prova, como

rezam os artigos 6°, VIl e 14, § 3° CDC, c/c o art. 333, Il, por se tratar de

fato modificativo de direito e se tratando de relagéo consumeirista, sendo

a autora parte hipossuficiente na demanda e tendo amplo escopo de
verossimilhanga e amparo legal todas as suas alegagdes.

05- DA PRETENSAO RESISTIDA

A parte demandada nZo se prestou a resolver a questdo de maneira
administrativa, tratando com desdém os requerimentos da parte autora,
que se sentiu extremamente constrangida.

06 - DA AUSENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO

Impossivel a culpa ser exclusiva de terceiro, pois no site do Serasa

constava expressamente que o XXXXXXX era o autor da negativagao. . |
|
|

Além disso, é importante frisar que a relagdo entre ambos, autor e re,
ndo é regida pelo codigo civil. Na realidade € regido pelo cédigo de
defesa do consumidor, 0 que faz da ré solidariamente responsavel,
mesmo que a culpa fosse de instituigao financeira, o que de fé e fato ndo
é.

Ill - CONCLUSAO

Assim, impugna-se in tofum a pega contestatéria, reiterando todos os
termos da exordial, para o fim de julgamento PROCEDENTE dos
pedidos do autor em condenar a parte ré nos termos da peti¢ao inicial.

Nesses termos,

22




M RF MRF CONSTRUTORA EIRELI - ME - CNPJ/MF n® 18.764.965/0001-16
RUA “M”, 132, Bairro Uniao, CEP 68.515-000 Parauapebas/PA ~ Fone (94)9 9208-7858
CONSTRUTORA E-mail: comercial@mrfconstrutora.com.br

.. Pede deferimento.
Mossor6/RN, 17 de setembro de 2021.
ANTONIO DOUGLAS DE SOUSA PEREIRA
OAB/RN n°® 17.362
OAB/CE n® 45.414-A
CONSTA ASSIM EM NOSSOS CNAE:

oy e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 247A DE ABERTURA
&%;6&0@01-16 CADASTRAL 28/0872013
NOME EMPRESARIAL

MRF CONSTRUTORA EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MRF EMPREENDIMENTOS ME

TODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

| CODIGO E DESCRIGAD DAS AfVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

25.11-0-00 - Fabricag@o de estruturas metalicas

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

41.20-4-00 - Construgéo de edificios

42.13-8-00 - Obras de urbanizacao - ruas, pragas e calgadas

42.22.7-01 - Construgiio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgbes correlatas, exceto obras de
irrigacéao

42.99.5.01 - Construgéo de instalagbes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagio e manutencio elétrica

43.22-3-01 - Instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.30-4-01 - Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.91-8-00 - Obras de fundagoes

43.99-1-05 - Perfuragiio e construgdo de pogos de agua

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-02 - Atividades de estudos geologicos

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

71.19-7-89 - Atividades técnicas relacionadas & engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente
74.20-0-02 - Atividades de produgiio de fotografias aéreas e submarinas

Em pesquisa técnica na descrigdo das atividades econémicas para CNAE - 7112-0/00 Servigos
de engenharia abaixo temos;

O crime de falsidade ideologica esta previsto no artigo 299 do Cédigo Penal, que descreve a
conduta criminosa como sendo o ato de omitir a verdade ou inserir declaragdo falsa, em
documentos publicos ou particulares, com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigagdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente ...

Artigo 305 do Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940
CP - Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940.
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Art. 305 - Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio,
documento publico ou particular verdadeiro, de que ndo podia dispor:

Pena - reclus3o, de dois a seis anos, e multa, se 0 documento € publico, e reclusdo, de um g
cinco anos, e multa, se o documento é particular. )

Consta pesquisa nos bancos de dados da receita federal nossas atividades que sg
enquadram ao supra objeto aos ditames:

Subciassa: 7112-0/00 Servigos de engenharia

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreenda:
- ps servicos tecnicos de engenhatia. coma a elaboraglo & gestio de projetos & os servipos de Inspecho técnica nas seguintes dreas

- engenharia civil, hidraulica e de trafego
engenharia aiélrica, sletrnica, de mmas, quimica, mecinica, indusrial, de smiemas & de seguranca. agearia. elc
r

- angenharia amblantal, engenharla acustica. sic
- @ supervisio de obras, controle de malerials e senacos simelares
< @ suparvisiio de contratos de execucdo de obras
- a supervisdo e geranciamento da projetos
- a vistoria, pericia tacnica, avaliagdo, arbitramanta, taude ¢ parecer técnice de engenharia

-8 concepcio de maquinaria, processo & instalagdes industriais

Em pesquisa técnica na descrido das atividades econémicas para CNAE - 4321-5/00
Instalagdo e manutengdo elétrica abaixo temos;

Subrlasse: 4321-5/00 Instalacio e manulenglo eléfrica
Notas Explicativas:

Esta subclosse compreanda

a instalagin, alteragio, manutengac & reparg eo uilo: 0F tpos de constughes 9a

- sistemas da eleticidada {cabos te utiguer tef s8¢ Gaolo, matanals slédricos, 21c)
- tabos pera insialaghas elefnicas a da comunicarses

Loahos pats redes de informatica & telfevisdu a cabm, inciusive-por ilira Splica

- antenas colstivas & parabolicas

- para-ales

- sistemas de fuminacio

- sistemas de alame contra incéndio

- siatamas de alarme condfa rouba

- sistemas de controle aletrdnico & mtomagio piadial

Esta subtlasse compreende também:

+ ainstalagdo de equipamentos alplicos pars queriments
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\

n\nADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANGA E LIMINAR.
e ASSINATURADO-CONTRATO E PERDA  DE OBJETO. NAO-OCORRENCIA:

INABILITACAO DA AGRAVANTE. CABIMENTO, ACOLHIMENTO DA
PROPOSTA DE OUTRA LICITANTE. COGNICAO SUMARIA E AUSENCIA DE
ALGUMA ILEGALIDADE. \nO fato de ja ter sido adjudicado o contrato e, mais,
subscrito esse pela municipalidade e empresa vencedora, ndo atrai a perda de
objeto do mandado de seguranga, restando prejudicada apenas a pretensao ao
banimento de tais atos, o que, alias, teve reflexo pelo proprio indeferimento da
liminar recursal.\nEm juizo impregnado de cognigdo sumaria, ndo se verificam
ilegalidades seja na inabilitagdo da agravante, seja na vitbria no certame
reconhecida a outra licitante, alias, litisconsorte necessaria.\nAssim, resulta da
analise da area juridica resposta satisfatoria ao que diz com o CNAE bem como
invocagdo de auséncia de mengdo a atendimento de emergéncias, em

. consonancia com o item 2.4.1 do edital, conjugado ao art. 28, IlI, Lei n° 8.666/93,
evidenciando informagado carreada ao processo a inexigibilidade quanto ao
codigo HASH, quando se cuida de documentos a cujo respeito nao ha
obrigatoriedade de envio no SPED.\nReferentemente a@ Demonstragdo do
Resultado de Exercicio e zeramento do exercicio de 2020, a apreciagdo feita
pela Administragdo Municipal conduz a irrelevancia quanto aos indices
contabeis, 0 que corresponde ao sabido entendimento de evitar-se excessivo
formalismo no procedimento licitatério.\nigualmente quanto a outras
insurgéncias da recorrente, ja agora quanto a inconsisténcia dos demonstrativos
financeiros, remete-se a decisdo administrativa a ter sido observado o que
resulta do art. 2°, Decreto n° 6.022/07, e a documentagdo através do SPED,
instrumento de recepgao, validagdo, armazenamento e autenticagdo dos livros e
documentos da escrituragdo contabil e fiscal, o que implica, quanto as alegagdes
da recorrente relativamente a indicios de montagem e adulteragdo, Obvia
necessidade de aprofundamento sobre as mesmas, 0 que se apresenta

. improprio em sede de mandado de seguranga, posto dever ser a prova pré-
constituida.\nRelativamente & qualificagdo econdmico-financeira, ha de se dar
valor ao parecer contabil que lastreou a decisdo administrativa e o atendimento
ao item 9.3 do edital, assim como a apresentagdo do recibo de entrega de
escrituragdo contabil digital, com identificagdo do arquivo (HASH) no balango
patrimonial e demonstragdo de resultados.\nAGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.

(TJ-RS - Al: XXXXX20218217000 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Data de Julgamento: 06/04/2022, Vigésima Primeira Camara Civel, Data
de Publicagao: 13/04/2022).
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Processo
MOSTRAR NUMERQ DO PROCESSO
Orgao Julgador
Tribunal
Partes
MOSTRAR PARTES
Julgamento
MOSTRAR DATA DO JULGAMENTO
Relator
Desembargador EDUARDO CONTRERASTorne-se PRO e imprima contetdo
ilimitado do Jusbrasil
Aproveite ainda mais do Jusbrasil com recursos especiais € ilimitados
Acesse: https://www. jusbrasil.com.br/proDisponivel em:
hitps://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ti-ap/651876362/inteiro-teor-
651876372 @
Informagdes relacionadas

Empresa licitante néo é obrigada a ter CNAE especifico ao objeto licitado
Um dos requisitos legais para a participagdo em certame licitatorio € a previsao
do objeto contratado (CNAE) no Contrato Social da Empresa Licitante. Mas
quando o objeto licitado ndo esta...

ESPECIAL: AREsp XXXXX SP XXXX/XXXXX-5

Superior Tribunal de Justica F5 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
1.573.372 -SP (2019/XXXXX-5) RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUESAGRAVANTE: ALVES LIMA COMERCIO E ESTERILIZACAO DE
MATERIAIS...

APELAGAO NO MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAGAO. ATIVIDADE
ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITAGAO.
INOCORRENCIA. 1) N&o se pronuncia a nulidade processual pela auséncia de .
citagdo de litisconsorte necessario quando a sentenga a beneficia. Incide, na
espécie, a noma do artigo 282 § 2° do CPC, que prestigia, o principio da
primazia e mérito. 2) A auséncia de um especifico CNAE — Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas ndo deve. sozinho. constituir motivo para a
inabilitaco _em processo licitatorio, _considerando a possibilidade de
comprovacdo por outros meios a compatibllidade do ramo de atuagdo da
empresa com o objeto da licitacdo. 2) No caso. a vencedora do certame
apresentou 3 (trés) atestados de capacidade técnica de trés secretarias
municipais do Estado de S&o Paulo de forma satisfatéria. estando apta a cumprir
com o contrato. 3) Recurso de apelagdo desprovido.
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Vistos, relatos e discutidos os presentes autos, a Camara Unica do Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado do Amapa, por unanimidade conheceu do recurso
e, no mérito, pelo mesmo quoérum, negou-lhe provimento, nos termos do voto
proferido pelo relator,

Houve por bem a CONTRARRAZOANTE em ingressar como participante na busca de cotar o
prego mais vantajoso a Administragao, que a permite executar o contrato licitado com eficiéncia,
seguranga e exequibilidade tanto a valores quanto a prestagéo dos servigos.

E que todos os documentos apresentados no envelope de documentagéo de habilitagéo da
CONTRARRAZOANTE comprovam aos exigidos aos itens 7.2.1; 6.5.8 e 6.5.9 do edital, em
resumo das informagdes apresentadas de documentos constantes no envelope de habilitagao,
como ato constitutivo e demais alteragdes contratuais, cartdo do CNPJ, documentagdo dos

. socios e balango patrimonial, certiddes fiscais e trabalhista, JUCEPA, certidoes do CREA e
sansoes, atestados, inclusive declaragdes em resumo.

a) Item 7.2.1 - Declaragéo expressa da empresa licitante assinada pelo seu representante
legal de que nos pregos propostos estdo inclusos todos os impostos, taxas e todas as
demais despesas necessarias ao perfeito cumprimento da obrigagdo objeto da licitagao
em referéncia;

Item atendida nas paginas n° 185 da documentagao de habilitagéo da MRF.

b) ltem 6.5.8 - Relagdo contendo a qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Item atendido nas paginas n® 186 da documentag&o de habilitagdo da MRF

c) ltem 6.5.9. Apresentar Programa de Gerenciamento de Risco com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica com validade vigente, Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais do Trabalho (LTCAT) conforme prevé a Lei 8.213/1991 e a Norma
Regulamentadora n° 09 do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Item atendido nas paginas n° 132 a 175 da documentagéo de habilitagao da MRF.

Programa de Gerenciamento de Risco - PGR com Anotacdo de Responsabilidade Tecnica
com validade vigente

Combatendo ponto a ponto foram demonstradas aqui a discriminante contestagdo da
RECORRENTE inconformada por sua vez néo ter atendido aos ditamos, assim dos motivos para
manter a inabilitada a CBS SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENGCAO ELETRICA LTDA

] — ) N ) ) |

Além de apresentar atestados que n&o correspondem as complexidade e/ou caracterisfica
compativel de engenharia compativel ao objeto desta licitagdo PREGAO PRESENCIAL n°
004/2022.

A RECORRENTE apresentou as CATs abaixo:

1. CAT 242457/2022 de 27/07/2021 Profissional JANILSON DA COSTA SOUSA Eng. Eletricista.

2. CAT 273622/2022 de 14/06/2021 Profissional ARLISON JONAS M. DE SOUZA Eng. Civil.

3. ART PA20210634523 de 14/07/2021 Profissional JOAQ PAULO F. DANTAS _Eng. Eletricista.

Os profissionais nas lineas 1 e 3 ndo tem qualquer comprovacao ou vinculos com a empresa
RECORRENTE, o que descumpre z0s itens.6.1.2.2 em sintese dos fatos.

Vejamos como solicitado no edital:

Registro ou inscrigdo, junto ac Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da empresa participante e
de seus responsaveis técnicos, da regido a que estiverem vinculados, com validade a data de
apresentagao da proposta.
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Apieid VejamesoregstmnoREGlefefenteae"cemmomaidaRECORREN*TE TR 5

' mmospaiveis:mmmds)

CBS SERVICOS DE INSTALACAQ E MANUTENCAO ELETRICA LTDA

™

) 15201847062

20000774585

15000543488

20000723142

20000705845

L] 20000685242

Segundo arquivamento
sua ultima alteragao de T

R

et o 445 05 s

201082022

13052022

06/0472022

2007021

102052021

122028

25M62020

30/042020

16840272020

046 - TRANSFORMACAO 8 224820824
223 - BALANCO 1 224RT4TT2
023 - ABERTURA DE FILIAL NA UF DA SEDE 4 225045600
021 - ALTERAGAO DE DADOS (EXCETO NOME 7 218228107
EMPRESARIAL)

051 - CONSOLDACAD DE CONTRATOESTATUTO

223 - BALANCO 1 216542044
051 - CONSOLIDACAD DE CONTRATO/ESTATUTO 5 203610075
921 - ALTERACAQ DE DADOS (EXCETO NOME 4 204220960
EMPRESARIAL)

223- BALANCO 10 204412000

021 - ALTERACAO DE DADOS {EXCETO NOME B 204005970

e seur e s

da JUCEPA com relagdo ao contrato social da RECORRENTE, temos
RANSFORMAGAO no dia 29/06/2022.

Arquivamento 15201847062 de 29/08/2022 Protocolo 224620824 de 28/06/2022 NIRE 15201847082

Nome da empresa

GBS SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO E_I.ETRICA LTDA

Este documento pode ser verificado em ijna@nhpmp-.gmhrfmcmodmﬂmmnm.mx
l I Chancela B0596820350967
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Vejamos 0 CRQ da RECORRENTE:

Faginas 12

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAD CREA-PA N° 2B0679/2022

Lei Federal N® 5194 de 24 de Dexembro de 1986 Emissio: 30/09/2022
Validade: 29/03/2023

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Pard Chave: 2473
GERTIFICAMOS que: & Efmge et % naste € ihn, nos Termon g Ley 5 Y8408, conforme on 48008 iImpreesns’
mmmmmm-mmnMuMMoMuw Agronamia do Pard - CREAPA,

Empresa CBS SERVICOS DE INSTALATAC E MANUTENTAD ELETRICA LTDA

CNPJ. Y2482 39TAO0G1-04

AEROPORTOS, DE! Of
mmmm E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAR DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
do Objelive Socml EMPREGA HABILITADA EXCLUSIVAMENTE PARA ATUAR NA AREA DA CHGEMMARIA CIVIL NO AMEITO CAS
amncoesue SEU{S} RESPDNSAVEL(S) TECMC G}
Enderagn Matriz: AVENIDA H, 26, TERREOQ:QD 1A5LT 7 RALA 1. SALLES JARDING CASTANHAL PA. 8874 T000
Tipo de Regitro: Reg Defirstivo de £
Dats dnicial 01072019
Datas Final Indefinido
Rugistra Regioral (000153795D0PA

. CERTIDAD DE REGISTRO £ GANTAGAD PESSOA JUMIDICA |
cbes ! Notas . |
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- Consta. sua Ultima atuahzagao no. CREA dia 21/07/2021, portanto. consta seu. CRQ..esta.
desatualizado, item 6.5.2. Registro ou

6.5.3.1. Quanto & capacidade técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica operacional, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente identificada, em nome da licitante, onde fique demonstrada a execugéo de sistema
de minigeragdo de energia elétrica fotovoltaica de um parque com poténcia total de, no minimo
50% (cinquenta por cento) da poténcia exigida neste Estudo, comprovando experiéncia na
execucdo de sistema com caracteristicas equivalentes ao objeto da licitagao, sem nenhuma
informag&o que a desabone.

6.5.4.1. Comprovagdo de que 0s responsaveis técnicos pertencem ao quadro permanente da
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins do Edital,
o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou
o diretor; 0 empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e
o prestador de servigos com contrato escrito firmado com a licitante, ou com declaragao de
compromisso de vinculago futura, caso a licitante se sagre vencedora do certame.

Além dos profissionais exceto profissional Sr. ARLISON JONAS M. DE SOUZA Engenheiro
Civil, os demais no constam quaisquer documentos comprobatorios em sua documentagao de
habilitagdo da RECORRENTE tais vinculos como pede no ato convocatorio.

Além da mesma ndo ter apresentado ao supra item:

6.5.5. Documentagao que comprove que os projetos a que se referem os atestados fornecidos
estao regulares junto 4 concessionaria de energia e que estao devidamente registrados na
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

O que se questiona ilustre pregoeiro, aonde esté a inteng&o de interposi¢ao de recurso das
licitantes recorrentes em sess3o, em relagdo & habilitagdo da recorridal!!! Motivos pelo qual
reitera o conhecimento PARCIAL do respectivo recurso.

llustre senhor pregoeiro, reitera-se que um dos pressupostos basicos da possibilidade de
interposicdo de recurso e sua manifestagio de interposicdo SUCINTA AQS FATPS QUE
PRETENDE RECORRER, ato que ndo fez a RECORRENTE, motivos pelos quais seu recurso
na andlise dos requisitos de admissibilidade deve ser reconhecido DESPROVIDO.

Assim somente por amor ao debate, passaremos a discutir o inepto recurso ora
impetrado pela RECORRENTE.
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DOS FATOS E DO DIREITO

Conforme esbogado no delirante recurso apresentado pela RECORRENTE, dados aos
fatos supra mencionados em ATA sessédo do dia 14/10/2022, apesar de se manifestar sobre
outros fatos em tais itens 6.5; 7.2.1; 6.5.8; 6.5.9, assim como o fato mencionado sobre atividade
econdmica da mesma, fato que ja foram discutidos nos tribunais e acordaos em comento.

Aqui combatemos a todos os pontos que a impetrante recorre em seus argumentos
insustentaveis e delirante, com a tentativa de desestabilizar, fracassar o referindo certame acima

epigrafado, ndo restando somente por dar provimento ao disposto nesta CONTRARRAZAO em

habilitar e declarar vencedora do certame esta recorrente, por esta de acordo com o exigido nc .
instrumento convocatorio.

Inconformada com a decisdo a Recorrida EM RECURSO DE FUNAMENTAGAO
GENERICA e com afirmagdes mateméticas das quais ao que parece sua capacidade limitada de
interpretagdo ndo permite, buscou varias argumentagdes na frustrada tentativa de desconstituir
o0s documentos idéneo apresentados pela CONTRARRAZOANTE.

Perceba ilustre comissao que os documentos apresentados pela CONTRARRAZOANTE
obedecem aos requisitos e limites exigidos no r. Edital.

Tenta a RECORRENTE induzir esta nobre comissao a erro, vez que suscita falacias que
distorcem o legitimo entendimento do edital como forma de parca fundamentag@o de seu
inconsistente recurso.

A comissao de licitagdo possui autonomia e poder decisorio, além de discricionario para
ao entender a necessidade de diligenciar as realizando ou nao. .

Ficou claro que durante todo o certame a Unica tentativa da RECORRENTE & tumultuar
0 Mesmo, € que seus vagos argumentos e suposigdes, como também ja ndo possuem eu fim,
pois como vemos durante a sessdo qualquer duvida pairou por esta nobre Comissao sobre a
legalidade dos referidos documentos ora apontados em ata.

A Licitagdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, deve
obedecer: o Principio da Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenha condigdes que
permitam sindicar a observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagéo ao Edital, da
Impessoalidade, da Moralidade, e da Probidade Administrativa, sem o que restam,
comprometidas a validade da propria licitagdo e a consecugao de seus objetivos, como definido
no caput do art. 3o. da Lei 8.666/93:

32




QM RF MRF CONSTRUTORA EIRELI - ME - CNPJ/MF n° 18.764.965/0001-16
il RUA “M”, 132, Bairro Unido, CEP 68.515-000 Parauapebas/PA - Fone (94)9 9208-7858
CONSTRUTORA E-mail: comercial@mrfconstrutora.com.br

"art. 3°. A Licitacdo destina-se a garantir a_observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos." (grifou-
se)

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios se apresentam
como o alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob
pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitagéo publica E NO PRESENTE CASO A
EFECACIA DA LICITACAQO FOI PLENAMENTE CUMPRIDA POR ESTA COMISSAO, VEZ
QUE FOI OBEDECIDO O CARATER COMPETITIVO NO PRESENTE CERTAME, conforme foi

bem mencionado e conduzido na presente ATA do Certame

A Carta Magna, com clareza e cristalinidade exige o Principio da Isonomia para 0s
procedimentos licitatorios no art. 37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras de
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica e
indispenséaveis & garantia de cumprimento das obrigagdes’
(grifou-se).

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros mestres magnanimos, traz a baila
os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador, o mestre Antonio Roque Citadini, conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua obra “Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitagdes Publicas’, 3* Ed., S&o Paulo: Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 4T.
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“A igualdade de todos os licitantes diante da Administragdo
é principio de maximo relevo, que decorre do principio
constitucional da igualdade dos administrados, segundo o
qual estes estdo perante a Administragdo em situagéo de
equiparagao, vedados quaisquer privilegios ou distingdes.
Tal principio é dogma constitucional, como pode ser verificado
pelo inciso XXI, do artigo 37 da Constituico Federal, e preceito
legal que ja estava presente no Decreto Lei n® 2.300/86,
revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os
licitantes & o principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, .
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais’. A constituigdo Federal & veemente
nesse ponto, segundo o Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que
‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem distingdes de
qualquer natureza'. Assim, ndo se justifica qualquer
discriminagdo promovida pela Administragdo direta ou
indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que
todos os interessados acudam ao certame licitatorio sem
qualquer restricdo que os desiguale perante a Administragao
Publica, visando a contratagdo de obras, servigos, compras,
locagdes e alienagbes, cumprindo ressalvar que deve ficar
assegurada a execugao contratual, apresentadas as garantias
minimas legais que sustentem a idoneidade do
concorrente.”. (grifou-se)

O que em uma facil analise de forma clara e admissivel, ha de da provimento quanto a referida
CONTRARRAZAO, dos os fatos combatidos e comprovados ponto a ponto, mas néo esté sendo
obedecido pela RECORRENTE que age no intuito de tumultuar o certame.

Na certeza que esta comissdo nao ira permitir que se prospere tais ilegalidades, e que
se clama pelo indeferimento do recurso apresentado, permanecendo a Recorrida Habilitada.
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DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a CONTRARRAZOANTE atendeu a todos os requisitos
exigidos no processo licitatorio, requer, que demonstrada e provados os fatos pede;

Preliminarmente, reconhega os indicios dos atos ilegais supostamente praticados pela
RECORRENTE, assim como a improcedéncia do RECURSO ora apresentado;

Nestes termos, Pedimos,

Legalidade e Deferimento.

Parauapebas-PA 24 de outubro de 2022.

ANTONIO JOSE e s aaire
PEREIRA FELIPE 2ty 0721024053434
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