BRASIL DE CASTRO

/ SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 099/2021 - CMP
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n° 007/2021 - CMP

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 007/2021 — PROCESSO N° 099/2021 -
CMP. “CONTRATACAO DE 03 (TRES) VAGAS,
VISANDO A INSCRICAO DE VEREADORES PARA O
CURSO ‘O PAPEL DO VEREADOR E DA CAMARA
MUNICIPAL’ QUE OCORRERA NOS DIAS 05 A 08 DE
OUTUBRO DE 2021, EM BRASILIA-DF, REALIZADO
PELA EMPRESA VALERIOTE CONSULTORIA,
GESTAO E EMPREENDIMENTO LTDA>.

POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.
I - Contratagio mediante inexigibilidade de licitagio,

objetivando a contratagio de 03 (trés) vagas, visando a
inscri¢gdo de vereadores no curso “o papel do vereador e da
Cimara Municipal”, em Brasilia-DF, nos dias 05 a 08 de
outubro.

Il - Admissibilidade. Hipétese de inexigibilidade de
licitag@o prevista no art. 25, inciso II, da Lei das Licitagdes.
Il - Pelo prosseguimento, com observincia do constante
no presente parecer.

01. RELATORIO

Por oficio da Comissio Permanente de Licitagio, foi encaminhado a
cste asscssoramento juridico o presente processo para analise da contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagao, objetivando a “Contratagio de 03 (trés) vagas, visando a inscricio de
vereadores para o curso ‘o papel do vereador e da cimara municipal’ que ocorreri nos dias 05 a 08
de outubro de 2021, em Brasilia-DF, realizado pela empresa Valeriote Consultoria, Gestio e
Empreendimento LTDA”, na forma do artigo 25, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93, instruindo-se o
presente processo com as comunicagoes ¢ fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento
juridico ¢é feito nos termos do art. 38, Paragrafo tunico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administragio Publica, ainda com mais rigidez em
se tratando de contratacio direta, excecio a regra da licitacio.

E o relatério.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é

02. DA ANALISE JURIDICA.

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questoes
postas em anilise de acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a
decisio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Pois bem, da andlise do caso concreto, este versa sobre a possibilidade
da contratagio de empresa especializada no treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Paragominas-
PA.

Nesse sentido, com fulcro na Lei n® 8.666/93, poderi ser inexigivel a
licitagio quando nao for passivel sob a luz da situagio em anilise a competi¢io entre os
concorrentes, nos termos do art. 25, II do diploma legal.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art,
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio;

E de se notar, ainda, que o art. 25 da Lei n® 8.666/93, em seu §1°,
conceitua notoria especializacio com a condigio de o “profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicagées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou _de outros requisitos

relacionados com suvas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagio do objeto do contrato”.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as licdes de Margal
Justen Filho:

“A contratagdo de servigos, nos casos do ine. Il do art. 25, visa a obter
ndo apenas uma wutilidade material. E evidente que interessa i
Administracao a produgio de um certo resultado, mas a contratacio
também é norteada pela concepeao de que esse resultado somente poderd ser
alcangado se for possivel contar com wma capacidade intelectiva
extraordindria. O que a Administragio busca, entio, ¢ o desempenbo
pessoal de ser bumano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento ltedrico para a solugao de problemas do mundo real’.
(JUSTEN FII.LHO, Marcal, Pedro. Comentarios a Lei de Licitagies
¢ Contratos Administrativos Sao Paulo: Dialética, 2012., p. 418).
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Nesse sentido, a licitagio ¢ inexigivel houver no contratado elem
que o singularizem dos demais, em decorréncia do oferecimento de servigos somente este pode«—"
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oferecer a administracio, nos termos do art. 13, VI da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

1 - estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou excecutivos;
11 - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou
tributirias;

IV - fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).
(grifou-se).

Neste diapasao, o Tribunal de Contas da Uniazo — TCU se
manifestou no Acérdio n® 1.039/2008, 1* Cimara, tendo como relator o Ministro Marcos

Bemgquerer Costa, neste sentido:

“Tratando-se de excegao d regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 11, da
Let n. 8.666/1993 preconiza que, aléim da inviabilidade de competicao, a
contratagdo de servigos com base na hipotese de inexigibilidade de licitagio,
depende do preenchimento dos seguinies pressupostos: a) que suwa naturea seja
singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
prestadores. Saliente-se, nesse tfocante, que servigo de natureza singular é aguele
caracterizado por marca pessoal on coletiva (quando realizado por equipe), que o
individualiza em relagio aos demais; b) que o executor possua notoria
especializagio. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693, oferece os
elementos hdbeis para que a Administracdo verifique e
comprove que o profissional possui notdria especializagio,
quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou
outros requisitos relacionados as suas atividades”. (Grifo nosso).

Compulsando os autos verifica-se que a documentagio acostada ao
processo assegura o atendimento a exigéncia legal da notéria especializagio, prevista no art. 25, 11 e
dos §1°, da Lei 8.666/93. Dos documentos submetidos a apreciacio desta Assessoria Juridica,
consta atestado de capacidade técnica, comprovante de atuagio na irea..

Também, nos termos do parigrafo Gnico do art. 61, a publicagio

resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condigao indispensavel para a sua eficicia.

Por fim, a auséncia de licitagio nido equivale a contratacio informal, bem como nao autoriza a

Administracio a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacio do interesse publico,

devendo a escolha observar os critérios de notoriedade e especializacdo, conforme consta no

presente processo.

Assim, em se tratando das contratagoes feitas pelo Ente Publico,

deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
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se realizar qualquer contratagao em vista de se despender o eririo publico da forma mais eﬁm_ '
que melhor atenda o interesse publico, somado a especialidade e singularidade que sio requeridos™"

pela inexigibilidade.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a
partir da contratagdo deste objeto serd contemplada a necessidade da contratagio de empresa
especializada para suprir a capacitagio pessoal dos vereadores da Cimara Municipal de Paragominas-
PA.

Outrossim, constata-se que ha a indicagio de disponibilidade
orcamentaria para referida contratacao, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo
administrativo, cré-se na plena legalidade na contratacio, observando-se a exigéncia da idoneidade
da contratante, o que se perfaz pela apresentacio de certiddes listadas nos incisos dos arts. 28 e 29,
da Lei n® 8.666/93, nao havendo ébices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade
excepcional neste caso.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

03. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise da Assessoria Juridica, podende
o processo de contratagio produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratagio, por
inexigibilidade de licitacio, a empresa VALERIOTE CONSULTORIA, GESTAO E
EMPREENDIMENTO LTDA, inscrita com o CNPJ n°. 19.038.976/0001-81, justificando a sua
escolha pela singularidade dos servigos a serem prestados, apresentando um valor total de R$
1.950,00 (hum mil e novecentos e cinquenta reais), objetivando a “CONTRATAGCAO DE 03
(TRES) VAGAS, VISANDO A INSCRICAO DE VEREADORES PARA O CURSO ‘O
PAPEL DO VEREADOR E DA CAMARA MUNICIPAL’ QUE OCORRERA NOS DIAS
05 A 08 DE OUTUBRO DE 2021, EM BRASILIA-DF, REALIZADO PELA EMPRESA
VALERIOTE CONSULTORIA, GESTAO E EMPREENDIMENTO LTDA?”, na forma do
artigo 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.
Paragominas, PA, 27 de setembro de 2021.
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