BRASIL DE CASTRO

/ SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2021-00016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 080/2021-CMP

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ATO DE REVOGACAO DO
PROCESSO LICITATORIA. PRINCIPIO DA
AUTOTULELA ADMINSITRATIVA. SUMULA N°
473 DO STF. POSSIBILIDADE. OPINIAO PELA
LEGALIDADE DO ATO.

I - Revogagio do processo administrativo n°.
080/2021 — CMP, em cumprimento ao principio da
autotutela  administrativa, sendo admissivel o
arquivamento para inicio de novo procedimento.

I - Opinido pela legalidade, com observincia do
constante no presente parecer.

01. RELATORIO

Por meio do Oficio n°. 425/2021 da Comissao Permanente de
Licitagao foi encaminhado a este assessoramento juridico o presente processo licitatério para analise
do ato de revoga¢io, em razao do principio da autotutela, realizado no Pregio Presencial n°.
009/2021-00016 que se destinava a “Contratacao de empresa para prestacao de servico de mio de
obra de pedreiro, encanador ou bombeiro hidraulico, eletricista, pintor, servente de pedreiro e
carpinteiro, para a realizagdo de pequenos reparos objetivando a manuten¢do e conservagio de
prédios publicos da camara municipal de Paragominas-PA”, na forma da Lei Federal n® 10.520/02 e
da Lei n° 8.666/93, instruindo-se o presente processo com as comunicacbes e fases exigidas na

forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve

nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administragao Publica.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢é

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢ao de questdes
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postas em analise de acordo com a documentac¢ao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a

decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao ¢ a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacio em vista de se despender o Erario Publico da forma mais eficiente e
que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vanta]osa.

No mais, diante do que fora apresentado, os fatos supervenientes que
ocorrem durante todo o processos licitatorio, e, tendo em vista, o termo de revogacio, a justificagao
de revogacao pela administragao publica, ¢ claro que ndo ha mais interesse pelo prosseguimento da
licitagao, ndo sendo mais conveniente e oportuno.

Exposto os procedimentos para o decorrer saudavel do processo
licitatério, tem-se que o ora analisado no presente nao foi oportuno para o atendimento do interesse
publico almejado, tendo em vista, que a administra¢ao publica deixa claro nao haver o interesse pelo
prosseguimento. Na qual merecem revogado e arquivado pela Administragao Publica.

No caso em apreco, com base no que foi emitido pela recomendagao
dada pelo Controle Geral da Camara Municipal, com fins de trazer o processo administrativo a
ordem, tendo em vista que no andamento dos trabalhos teriam ocorrido fatos que poderiam
prejudicar a plenitude deste.

Face a isto, o principio da autotutela estabelece que a
Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando
ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracio nio

precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui a previsio na sumula do STF, n°. 473 que
estabelece que “A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos;,_ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial”.
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A Administragao nao se limita ao controle de atos ilegais, pois podera

retirar do mundo juridico atos validos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos.
Nesse caso, ndo estamos mais falando de controle de legalidade, mas de controle de mérito. Dessa
forma, apds o juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade, a Administracao podera revogar o
ato. Aqui reside uma segunda diferenca da autotutela para o controle judicial, pois somente a prépria
Administracao que editou o ato podera revoga-lo, nao podendo o Poder Judiciario anular um ato

valido, porém inconveniente de outro Poder.

A professora Maria Silvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo
significado do principio da autotutela. De acordo com a doutrina, a autotutela também se refere ao
poder que a Administracao Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu patriménio, sem
necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judiciario. Assim, ela pode, por meio de medidas de policia
administrativa, impedir quaisquer atos que coloquem em risco a conservacao desses bens.

No caso concreto, conforme apresentado nos autos, o processo
licitatorio nao ¢ mais oportuno, nem tampouco conveniente para Administracio Publica, em
decorréncia dos fatos ora em comento.

Desta feita, entende-se que o procedimento licitatério deve encerrado,

em observancia o principio da autotutela, em razio da discricionariedade da Administragio Publica

poder rever seus atos, quando inoportuno e inconveniente.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de que o Pregio
Presencial n°. 009/2021 — 00016, do processo administrativo n°. 080/2021 — CMP, no que
concerne a ‘Contratagdo de empresa para prestacio de servico de mao de obra de pedreiro,
encanador ou bombeiro hidraulico, eletricista, pintor, servente de pedreiro e carpinteiro, para a
realizagdo de pequenos reparos objetivando a manuten¢do e conservagio de prédios publicos da
Camara Municipal de Paragominas-PA”, seja revogado e arquivado, sem a escolha de vencedor,
com fundamento no principio da autotutela, na qual a Administragao Publica pode rever
seus proprios atos, por motivo de conveniéncia e oportunidade.

E o Parecer. SMJ.
Paragominas, PA, 04 de novembro de 2021.
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