SRASIL DE CASTRO

/ “2CIEDADE DE ADVOGADOS

_ PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2021-00012
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2021-CMP

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVC
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECO N° 009/2021-00012.
“AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE AUDIO E
[NSTALACAO DO SISTEMA DE SOM DO AUDITORIO
Z PLENARIO. PARA ATENDER AS ROTINAS
_EGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS-PA”. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

I - Processo licitatorio para aquisi¢do de equipamentos de
audio para atender as necessidades da Cimara Municipal.

I - Admissibilidade. Previsio no art. 1° da Lei Federal n°
10.520/02 ¢/c Lei Federal n° 8.666,/93.

m - Opinido pelo prosseguimento, com observancia du
constante no presente parecer.

01. RELATORIO

Por despacho da Comissio Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este assessoramento juridico o presente
processo para andlise processo licitatorio em modalidade Pregiao Presencial para “Aquisicio de
equipamentos de 4audio e instalacio do sistema de som do auditério e plenario, para atender as
rotinas legislativas da Camara Municipal de Paragominas-PA”, na forma da Lei Federal n”
10.520/02, instruindo-se o presente processo com as comunicacoes e fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgio de assessoramento
juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsivel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratacoes realizadas pela Administracio Publica.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questoes
postas em analise de acordo com a documentagio apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.
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) orocedimento licitatério destina-se a garantir a observancia, do

Jrincipio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragﬂiiu

promocao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, az
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoric
do julgamento objetivo e dos aue lhes sao correlato:

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Pubiico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o eririo publico da forma mais eficiente e
que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituicio Federal determinou no art. 37, inciso XXI ¢
o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servicos, compras ¢ alienacoes da Administracao
Publica devem ser precedidos por licitacdio, como se pode extrair da transcricio da redacao dos
dispositivos ora citados:

“Ar. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras ¢ alienagies serao contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure ignaldade de condigoes a todos o5 concorrentes, com
stdnsulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigies
setivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
excigéneias de qualificaao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacies.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacies.,
concessdes, permissies e locagies da Administragio Priblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao.
ressalvadas as bipdteses previstas nesta Lei,”

Pois bem, de acordo com a Lei n® 10.520/02, a modalidade de
licitacio Pregio Presencial podera utilizada para contratagao de bens e servicos, fato consignado no
caso em aprec¢o, seguindo-se pelo Pregio por se entender ser mais vantajoso para o ente.

O pregio ¢ a modalidade de licitagio para aquisicio de pens ¢
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio a:
propostas e lances, para classificaciao e habilitagao do licitante com a proposta ae menor precc

Nesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 1°. da Lei Federa
n® 10.520/02, que reza da seguinte maneir:

Art. 1° Para aquisio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitagao na modalidade de pregao, que serd regida por esta 1 ¢i.

Avenida Senador Lemos, n.° 435. Ed. Village
Boulevard. 8° andar. Cj. Salas 804 — 807. Bairro
Umarizal, CEP 66050-000, Belém, Para. (91) 3355-
4404 / (91) 3242-0108 / (91) 98995-0072
joaobrasil@brasildecastro.com.br
www.brasildecastro.com.br




BRASIL DE CASAK
/// SOCIEDADE DE Auvnszlii:;néé

-
o —

o™ 7

T

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho g
possam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital, por nie .
especificacoes usuais no mercads.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregio, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatiria do pregio observard o seguinte:

! - a autoridade combetente justificard a necessidade de contratagaa e
aefinird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios
de aceitacao das propostas, as sangies por inadimplemento ¢ as
clansulas do contrato, inclusive com fixacao dos pragos para
farnecimento;

II - a definigao do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara. vedaaa:
especificagges  que, por excessivas, irrelevantes on  desnecessarias,
limitem a competicao:

I - dos antos do procedimento constarao a justificativa das definicies
referidas no inciso I deste artigo e os indisbensaveis elementos téonicos
sobre o5 auais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborade
pelo drgao ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servigos
a serem licitados: e

IV - a antoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo
ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cwja  atribuigio inclui, dentre owutras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua acettabilidade ¢ sua classificacac.
bem como a babilitagio ¢ a adjudicacdo do obieto do cerrame ac
licitante venceao:.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para realizacio do

certame partiu de autoridade competente,
necessidade de sua aquisicio.

Para validade
inciso i1 da Lei do Pregio:

que devidamente delimitou o objeto e justificou 2

do certame hi de se observar o disposto no art. 4°,

Art. 4° A fase excterna do pregio serd iniciada com a convecagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(oer)

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso 1 do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrate, guands for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do
inciso acima e do inciso I do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacio, critérios de aceitagio das propostas, sangoes por
inadimplemento, cliausulas do contrato e outros.
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Considerando os dados acima, tem-se que o Processo I_.l(:ltatsﬁn 5 ‘*‘ 4

sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. A

do edital ¢ o termo de referéncia contém todos os itens indicados como imprescindiveis contormc

os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos

Em relagio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as
exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

E informada nos autos do processo licitatério a disponibilidade
orcamentaria para concretizacdo do objeto da licitagdo, estando no edital consignada a dotagio
orcamentaria, satisfazendo-se o quesito legal. Igualmente, é precedido de cotacio do objeto a ser
contratado.

Dessa forma, como constam nos autos do presente Pprocesso
licitatorio, existem dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato, que €
instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do
contratado e do contratante, numa relacio de bilateralidade e comutatividade tipicas desta
modalidade; esta consignara das propostas mais vantajosas.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a
partir da contratagao deste objeto serd contemplada a necessidade dos equipamentos de audio na
Camara Municipal de Paragominas/PA, estando o valor de acordo com o regimento legal e o preco
de mercado.

Desta forma, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas no na legislacao atinente.

03. CONCLUSAOQ.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os
aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a anilise da Assessoria Juridica, podendo
o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagio do procedimento
licitatério até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parimetros definidos na Lei do
Pregio, oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposi¢des legais pertinentes as
demais fases da licitacio, com base no edital e na Lei Federal n® 10.520/02, bem como na Lei
Federal n® 8.666/93. Portanto, nio se verificam 6bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

F o Parecer. SMJ.
Paragominas, PA, 28 de junho de 2021.
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