BRASIL DE CASTRO

/ SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2021-CMP. CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, TIPO
OLEO DIESEL ADITIVADO (S10) PARA
ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS/PA DURANTE O EXERCICIO
DO ANO DE  2021.  POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

I - Contratagio de pessoa juridica por meio de
Procedimento Licitatorio em Maodalidade Pregio
Presencial, objetivando a contratagio de pessoa
empresa  especializada no  fornecimento  de
combustivel, para atender as necessidades da Camara
Municipal durante o exercicio de 2021.

I - Admissibilidade. Previsio no art. 1° da Lei
Federal n” 10.520/02.
II - Opinido pelo prosseguimento, com observincia

do constante no presente parecer.

0L. RELATORIO

Por despacho da Comissio Permanente de  Licitagio, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este assessoramento juridico o presente
processo para andlise processo licitatério em modalidade Pregao Presencial para “Contraracio de
Emptesa especializada no fornecimento de combustivel, tipo 6leo diesel aditivado (510) para atender
a Camara Municipal de Paragominas/PA”, na forma da Lei Federal n” 10.520/02, instruindo-se o
presente processo com as comunicagoes ¢ fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgio de assessoramento
juridico € feito nos termos do art. 38, Pardgrafo dnico, da Lei n® 8.600, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada obstanre,
recomenda-se que a drea responsivel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras ¢ contratacoes realizadas pela Administragao Puablica.

E o relatdrio,
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DA DICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questoes
postas em andlise de acordo com a documentagao apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a
decisio da autoridade competente que poderi optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatdrio destina-se a garandr a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Thes sao correlatos,

Assim, em se¢ tratando das contatacoes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade ¢ a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacio em vista de se despender o erdrio publico da forma muais eficiente ¢
que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Fm regra, a Constituicao Federal determinou no art, 37, inciso XXI e
o art 2° da Lei Federal” 8.666/93, que as obras, servicos, compras ¢ alienagdes da Administragio
Publica devem ser precedidos por licitagio, como se pode extrair da transcricio da redagio dos
dispositivos ora citados:

“Art, 37. (..)

XX - ressalvados os casos espedficados na legislagan, as obras, seivices,
compras ¢ alicnagies serdo contratades mediante processo de fiitugao
piiblica que assegnre igwaldade de condicies a todos or concorrentes, com
chinstilas que estabelecam obrigacies de pagamenta, mantidas as condigdes
efetivas da propasta, nas fermos da lei, o qual semente permitia as
exipéinias de gnalificacan téoniva e econdmica fndispensdrers & goranitia o
cmpringento das olrigacoes.”

“Art. 2% s obras, semvices, inclusive de publicidade, comipras, aftenagaes,
concessoes, permissies ¢ Jocagies da Administracao Piblica. guando
contratadas com ferceirns, serdo pecessartamente pirecedidas de licitagin,
ressalvadas as hipateses previstas nesta Ler”

Pois bem, de acordo com a Lei n” 10.5320/02, a modalidade de
licitacao Pregio Presencial poderi utilizada para contratacio de bens ¢ servicos, fato consignado no
caso em apreco, seguindo-se pelo Pregiao por se entender ser mais vantajoso para o ente.

O pregio é a modalidade de licitagaio para aquisicio de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificacao ¢ habilitacio do licitante com a proposta de menor preco.
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Nesse sentido,

n” 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

cumpre observar o disposto no art. 1°, da Lei Federal

At 1% Para aquisiio de bess ¢ servicos eonmns, puderd ser adlada
a licitagdo na modalidude de pregao, que sera regida por esta e,

Pardgrato sinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artign, aqueles cujos padroes de desempeniln e qualidade
possani ser olyelivanente - definides  pelo edital,  por  meio  de
espectficacies isuais o mercadn,

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregio, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3, o qual transcreve-se abaixo:

Analisando-se
certame partiu de autoridade competente,
necessidade de sua aquisiciio.

Para validade
inciso [T da Lei do Pregio:

Art, 3% L fase preparatiria do pregdo observard o segninte:

I - a antoridade competente justificara a wecessidade de contratagao ¢
definira o olyjeto do certame, as exigéncias de babilitacdo, os critérios
de aceitagan das propostas, as sancoes por inadinplensents ¢ as
cliusidas do  contraty, inclusive cons fixacdo dos prages  para
fornecimesnto;

11 - a definicdo do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes  qie,  por excessivas.  irvelevantes o desnecessdrias,
limitenr a competicio;

I1T - dos autos do procedimento constario a_justificativa das definicoes
referidas no inciso I deite artigo ¢ os indispensdveis elementos éonicos
Solire as quals estiveren aporades, bess comn o orgamento, elaborado
pelo crudo on entidade promotora da  licitagan, dos bens o servigos
a seren fcitados; ¢

IV" - a antoridade competente designard, dentre s servidores do orgio
i entidade promotora da licitagio, o pregocirm e respectiva equipe de
apois, cija atvibiiigdo  inclnd,  dentre vittras, o recebimento  das
propostas ¢ latices, a andlise de sia aceitabilidade ¢ swa classificagao,
benr como a habilitagie e a adiudicacio do objeto do certame an
licitante vencedor.

os autos, verifica-se que a solicitagio para realizacio do
que devidamente delimitou o objeto e justificou a

do certame ha de se observar o disposto no art. 4°,

At A7 A fase exsterna do pregio serd infciada comr a convocagdo dos

interessados e observard as seguintes rearas:

o)

111 - do edital constario todos o5 elomenios definidos nia forma do
inciso [ do art. 3% as normuas grte disciplinaren: o procedinento ¢ u
witnta do contrato, quande for o caso;
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Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do
inciso acima e do inciso I do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto do
certame, as  exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitagio das propostas, san¢des por
inadimplemento, clausulas do contrato e outros.

Considerando vs dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. A minuta
do edital ¢ o termo de referéncia contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme
os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parametros legais, nio havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relacio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minura do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as
exigencias legais impostas na lei para inicio ¢ validade do certame.

[ informada nos autos do processo licitatorio a - disponibilidade
orcamentaria para concretizacdo do objeto da licitacdo, estando no edital consignada a dotacio
orgamentdria, satisfazendo-se o quesito legal. Tgualmente, é precedido de cotacio do objeto a ser
contratado.

Dessa forma, como constam nos autos do  presente  processo
licitatrio, existem dois instrumentos cuja distingio merece destaque: a minuta de contrato, que é
instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do
contratado ¢ do contratante, numa relacio de bilateralidade e comutatividade tipicas desta
modalidade; esta consignara das propostas mais vantajosas.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a
partir da contratagio deste objeto seri contemplada a necessidade no tocante a necessidade de
fornceimento de combustivel ao veiculo da Camara Municipal de Paragominas/PA, para todo o
exercicio financeiro corrente, estando o valor de acordo com o regimento legal.

Desta forma, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas no na legislacio atinente.

03. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os
aspectos téenicos, econdomicos ¢ financeiros, que escapam i andlise da Assessoria Juridica, podendo
o0 processo de contratagio produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacio do procedimento
licitatorio até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei do
Pregio, oporrunamente recomendando-se que a CPL observe as disposicoes legais perrinenres as
demais tases da licitagao, com base no edital ¢ na Lei Federal n® 10.520/02, bem como na Lei
Federal n® 8.666/93. Portanto, nao se verificam obices juridicos ao prosseguimento do processo
liciratorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.
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E o Parecer. SMJ.
Paragominas, PA, 28 de abril de 2021,

MELINA SILVA GOMES BRASIL s comice ammat ! Por MELNA

DE CASTROC:89608062268 CASTRO:89608062268
Dados: 2021.04.28 10.05.02-03'00"

MELINA SILVA GOMES BRASIL DE CASTRO
OAB/PA 17.067
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